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w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Tarnéw.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
z pozn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczgca: Patrycja Krupa
Czlonkowie: Krzysztof Wentrych
Krystyna Imiolo

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej
postanowil

pozytywnie - z uwagami zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Tarnéw.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie Zespolu Zamiejscowego w Tarnowie wraz z projektem uchwaty
budzetowej wplynat opracowany przez Wojta Gminy Tamoéw projekt uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

W wyniku analizy przediozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowe]
dokumentu, Sklad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych
przepisOw prawa, a w szczeg6lnosci unormowan dziatu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogéw w zakresie szczegdlowoscl, ustalonej art. 226 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie - po uwzglednieniu
przedstawionych w nim objasnien przyjetych wartosci - wydaja si¢ by¢
realistyczne. Niemniej jednak, Skiad Orzekajacy zwraca uwagg na zaplanowane w
roku 2014 wydatki biezace, ktore sa nizsze w stosunku do planowanych w 2013,
co nie zostalo objaénione. Réwniez brak stosownych informacji na temat
dochodéw ze sprzedazy majatku, zaznaczono jedynie, iz przyjete wielkosci (po
250.000,00 zt w latach 2013-2022) ksztaltuja si¢ na stalym poziomie. Skitad



Orzekajacy podkresla, iz istotnym elementem oceny realno$ci w prognozowaniu
wieloletnim sa wlagnie objasnienia, zatem ich brak jest przestanka naruszenia
realnodci wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 226 ustawy
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Zdaniem Skiadu
Orzekajacego realno$¢ planowanych dochodow (ze sprzedazy majatku) oraz
wydatkéw biezacych jest o tyle istotna przy konstrukcji wieloletniej prognozy
finansowej, gdyz stanowia one elementy niezbedne do wyliczenia relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a z kolei zachowanie tej
relacji jest obligatoryjne do uchwalenia budzetu Gminy Tarnéw na rok 2014 i lata

przyszie.

Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2013 oraz kolejne lata do roku 2022.
Przyjete w nim wartoéci dla 2013 roku sa spdjne w zakresie wyniku finansowego
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow z analogicznymi wielkosciami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok. W projekcie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Tarnéw zapewniono przestrzeganie przepisow
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach,
okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe}
zamieszczono wykaz przedsiewzig¢, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewzigcia dane i limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota wydatkoéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw
wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia, ustalona w wykazie
przedsiewzigé wieloletnich, zostata wyodrgbniona w wieloletniej prognozie
finansowej zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognozg kwoty dhugu, ktéra
zostala sporzadzona na lata 2013 - 2022. Obejmuje zatem okres, w jakim
przewiduje si¢ pelna splate zaciagnigtych zobowiazan. Z dokumentu tego wynika,
ze wysoko$é dtugu, jak réwniez laczne obciazenie budzetu Gminy splatami dhugu
w 2013 r. nie przekracza, obowigzujacych limitéw zadhizenia okreslonych
przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, ktére na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.
1241, z pézn. zm.) zostaly utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013 roku niemniej
jednak, zblizaja si¢ do granicznych progéw i tak z art. 170 w 2013 stanowia
59,58% planowanych dochodéw (dopuszczalny 60%), za$ z art. 169 to 14,82%
planowanych dochodéw (dopuszczalny 15%). Natomiast, mozliwos¢ splaty
zadluzenia po roku 2013 zdeterminowana jest poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych. Przedstawiona przez Gming Tarno6w
prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2014 roku roczna warto$¢
obciazen budzetu splata dtugu, kosztami jego obstugi do planowanych dochodow
ogétem budzetu danego roku nie przekracza S$redniej arytmetycznej -



z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji
dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogdtem. W ocenie Skiadu
Orzekajacego nalezy zachowaé szczegdlng ostroznos¢ w dalszym zadluzaniu si¢
oraz na biezaco analizowa¢ sytuacje finansowa Gminy Tarnow, w szczegolnosci
nalezy dbaé o to, aby dochody realizowane byly zgodnie z planem aby nie doszto
na koniec 2013 r. do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika ( 60%).

5. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przyshuguje mozliwos¢
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming¢ w terminie 7
dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 1. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pozn. zm.).
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