Uchwala Nr S.0.VIEI-429-1/8/13

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe)
w Krakowie
z dnia 28 listopada 2013 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Tarnéw.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113), art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r. poz 885, z péin. zm) - Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: - Patrycja Krupa

Czlonkowie: - Krystyna Imiolo

- Krzysztof Wentrych

po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
: postanowil

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Tarnéw.

UZASADNIENIE

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Tarnéw zostat przekazany w formie
dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespotu
Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 15 listopada 2013 roku. Przekazany dokument spetnia
wymogi formalne wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 1.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z2013 1. poz. 86).

Merytoryczna ocena przedmiotowego dokumentu skiania do wniosku, ze projekt
uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Taméw speinia
wymogi obowigzujacego prawa, a w szczeg6lnosci unormowan dziatu V, rozdziatu 2 ustawy
o finansach publicznych.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat sporzadzony z dochowaniem wymogow
w zakresie szczegblowosci, ustalonej art. 226 ustawy © finansach publicznych. Dane
zawarte w projekcie - w ocenie Skfadu Orzekajacego, wydaja sie byé realistyczne biorac
pod uwage informacje wynikajace z objasnief wartodci przyjetych w opiniowanym
dokumencie. Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2014 oraz kolejne lata do 2024
roku. Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wartosci dla 2014 roku sa zgodne
z odpowiednimi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok.
W latach objetych prognoza planowane wydatki biezace sa nizsze od planowanych
dochodéw biezacych, a zatem wymog dotyczacy mozliwoéci uchwalania budzetéw
w tych latach okreSlony w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostal
speiniony.

2. Wykaz przedsiewzigé stanowiacy zalacznik Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje wydatki biezace oraz wydatki majatkowe




w szczegdlowosci okredlonej w art. 226 ust. 3, z uwzglednieniem ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu (zafacznik nr 1), ktora zostata sporzadzona na lata 2014 - 2024
obejmuje okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate juz zaciagnigtych i planowanych
do =zaciagniecia zobowigzan, przy uwzglednieniu przewidywanego przez Gming
zadluzenia na koniec 2013 r. w kwocie 32.694.962,78 z. Roczna wartos¢ obcigzen
budzetu splata dlugu i kosztami jego obslugi do planowanych dochoddw ogdlem budzetu
danego roku nie przekracza §$redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodow biezacych, powigkszonych o
wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogolem. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz do wyliczen relacji, o ktorej
mowa wyze] wynikajacej z art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych wzigto pod uwage planowane wielkoséci budzetu roku 2013 wg stanu na 30
wrzesnia 2013 r., ktdére postuzyty do wyliczen wskaznika sptaty dtugu nie tylko dla roku
2014 ale takze dla lat 2015 1 2016. Przy tych wielkosciach we wskazanych latach
wskaznik splaty zostaje zachowany. Nalezy mie¢ na uwadze norme okreslong art. 243 ust.
2 ustawy, zgodnie z ktéra przy obliczaniu relacji j.w. planowane wartos$ci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budZetu jednostki samorzadu
terytorialnego przyjmuje si¢ jedynie dla roku poprzedzajacego rok budzetowy. Dla
poprzednich dwoéch lat przyjmuje sie wartoci wykonane wynikajace ze sprawozdan
rocznych. Oznacza to, ze faktycznie wykonane wielko§ci na koniec roku 2013 mogg
wplyna¢ niekorzystnie na wskaznik sptaty w roku 2015 1 2016.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla Wojta Gminy Tarndéw do zaciagania zobowigzah zwigzanych
z realizacjq zamieszczonych w prognozie przedsiewzigé jak tez z tytulu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciagtodcei dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci moga wykraczaé poza rok
budzetowy oraz upowaznienie dla Wojta do przekazania okreslonych uprawnien
w zakresie zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie

. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, Woéjtowi Gminy przyshiguje odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jgj
dorgczenia.

. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie 7 dni od dnia
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okre§lonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
Z péZn. zm.).

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Czionek Kolpgium

RICw owie
Pathkuefa %’%f
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Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej /
w Krakowie
z dnia 28 listopada 2013 r.

w sprawic: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Tarnéw na 2014 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 246 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz
885, z pézn. zm.) — Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w osobach:

Przewodniczaca: Patrycja Krupa
Czlonkowie: Krzysztof Wentrych
Krystyna Imioelo

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym prejektém Uchwaly Budzetowej Gminy Tarnéw
na 2014 rok

postanowik

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Tarnéw na 2014 r. ’

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 1. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie wplynat projekt Uchwaly Budzetowej Gminy
Tarnéw na 2014 rok.

W projekcie tym zaplanowano dochody w wysokosci 62.677.709,45 zI oraz
wydatki w wysokosci 65.161.455,86 zi. Wykazany deficyt budzetu Gminy Tarnow
planowany na rok budzetowy 2014 wynosi 2.483.746,41 zI. Przedtozony projekt
uchwaly budzetowej zaklada, iz deficyt ten zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow i pozyczek, a zatem zgodnie z art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej Zrédta pokrycia deficytu
oraz planowana kwota — nie budza zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci. Jak
wynika z Prognozy kwoty dlugu Gminy Tarnéw na lata: 2014 - 2024, stanowiacej
czedé Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tamméw planowane zadiuzenie
Gminy, nie spowoduje naruszenia zasad uchwalania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 siecrpnia 2009 r.
o finansach publicznych.



Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaly.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolane] wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od nini¢jszej uchwaly shizy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

2. Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia
jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania od rtegionalnej izby obrachunkowej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.).

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Colonek Kofagium
RIC w s2kowie
LG
Patrytia Kfupe



Uchwala Nr S.0.VIII-421/8/13

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 28 listopada 2013 r.

w sprawie : zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Tarnéw na rok
2014.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 . o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 1., poz.
1113) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 1. poz. 885, z p6zn. zm.) — Skiad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczaca - Patrycja Krupa
Czlonkowie - Krystyna Imiolo
- Krzysztof Wentrych

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty budzetowej

postanowil

pozytywnie z uwagg- zaopiniowaé projekt uchwaly budzetowej Gminy Tarnéw
na rok 2014,

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 1. do Regionalngj Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespolu Zamiejscowego w Tarnowie wplynal opracowany przez Wojta Gminy
Tarn6éw projekt uchwaly budzetowej na rok 2014,

Projekt uchwaly budzetowej zostal opracowany w sposob  zgodmy
z wymogami prawa obowiazujacego w powyzszym przedmiocie na rok 2014.

Struktura uchwaly budzetowej odpowiada wiazacym w tym wzgledzie
przepisom wynikajacym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
SzczegGlowoié projektu i towarzyszace mu objasnienia, nie budza zastrzezen Skiadu.
pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym z wymogiem realno$ci planu dochodow.

Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania whasne, a takze na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej. W projekcie uchwaly budzetowej
wyodrebniono dotacje, jakie zaplanowano na 2014 rok do przekazania z budzetu
Gminy dla innych jednostek sektora finanséw publicznych jak i dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych. Dodatkowo wyodrebniono: dochody z optat z tytutu




wydania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki na realizacj¢ zadan
ujetych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania problemow atkoholowych
i narkomanii, dochody z tytulu oplat realizowanych zgodnie z ustawa prawo ochrony
rodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
a takze plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych.

W budzecie 2014 roku zaplanowano takze przychody z tytuwlu zaciaganych
pozyczek i kredytow oraz rozchody przeznaczone na splate dhugn Gminy.

Projekt budzetu na 2014 rok zaklada deficyt w kwocie 2.483.746,41 zl, ktory
postanowiono  sfinansowa¢  przychodami pochodzacymi z  planowanych
do zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek.

Laczna kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych
dochodéw biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Projektowane wielkoSci budzetu 2014 roku odpowiadaja wartosciom ujetym
w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Taméw - w zakresie
podstawowych wielkosci z art. 229 ustawy o finansach publicznych 1 projektowanych
przedsiewzieé wieloletnich z art. 231 ww. ustawy.,

W toku analizy materialu sktadajacego si¢ na projekt uchwaly budzetowej
na 2014 rok, Sklad Orzekajacy zwrécit uwage na nastepujacy zapis opiniowanego
dokumentu:

— w Tabeli Nr 8 projekta uchwaly (wydatki majatkowe budzetu Gminy Tarnéw
w 2014 r.) i odpowiednio w zalaczniku nr 1 (zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu Gminy Tarméw w 2014 roku) w ramach dzialu
926- Kultura fizyczna, rozdzialu 92601- Obickty sportowe, zaplanowano
dotacje celowa dla stowarzyszenia LKS Wolania w Woli Rzgdzifiskiej
z przeznaczeniem na rozbudowe obiecktu sportowego. Z uwagi na brak
stosownych objasnien w tym zakresic w ramach uzasadnienia do projektu
uchwaly budzetowej, watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi legalnosc
udzielenia przedmiotowej dotacji dla konkretnego stowarzyszenia. Zgodnie
z postanowieniami art. 7 ust.l pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2013 r., poz. 597) zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty w zakresie kultury fizycznej nalezy do zadan wiasnych
Gminy, stad tez przy zatozeniu, iz obiekt sportowy stanowi mienie komunalne
Gminy Tarnéw, realizacja inwestycji polegajacej na rozbudowie obiektu
sportowego moglaby si¢ odby¢ poprzez zaplanowanie wydatku (majatkowego)
bezposredniego z budzetu Gruny.

Reasumujac, projekt uchwaly budzetowej Gminy Tarmdéw na 2014 rok zaréwno
pod wzgledem formalnym jak 1 merytorycznym odpowiada wymogom prawa



regulujacego materi¢ przedmiotu, stad postanowienie o pozytywnym z uwaga — jak
WYyZej jego zaopiniowaniu.

Dodatkowo, Sklad Orzekajacy sygnalizuje, ze przed podjeciem uchwaly
budzetowej na 2014 rok nalezy uwzglednié wszystkie wymagania wynikajace
z nowych lub zmienionych przepiséw finansowych, ktore weszly lub wejda w zycie
po opracowaniu projektu uchwaly budzetowej.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Wojtowi Gminy Tarndéw stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnegj Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejszg opinig
Wéjt Gminy Tarnéw zobowiazany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed
uchwaleniem budzetu.

Przewodniczgca
Skiadu Orzekajacego

Czionek Koleaium
RIO v kowie
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