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Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej o

w Krakowie
Z dnia 3 grudnia 2015 r.

w sprawie: opinii do projektu wuchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Tarnow.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113 z péZn. zm.), art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tj.: Dz. U,
z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: - Patrycja Krupa

Czlonkowie: - Anna Polak

- Krzysztof Wentrych

po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
postanowit '

pozytywnie z uwagami- zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Tarnow.

UZASADNIENIE

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Tarnow zostal przekazany w formie
dokumentu elektronicznege do Regionalne] Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespotu
Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 13 listopada 2015 roku. Przekazany dokument spelnia
wymogi formalne wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2015 1. poz. 92). -

Merytoryczna ocena przedmiotowego dokumentu skiania do wniosku, ze projekt
uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Tarnéw spelnia
wymogi obowigzujacego prawa, a w szczegdlnosci unormowan dziatu V, rozdziatu 2 ustawy
o finansach publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogbw w zakresie szczegélowoéci, ustalonej art. 226 ustawy o finansach publicznych.
Dane zawarte w projekcie - w ocenie Sktadu Orzekajacego, wydaja si¢ by¢ realistyczne
biorac pod uwagg informacje wynikajace z objasnien wartosci przyjetych w opintowanym
dokumencie. Niemniej jednak, Skiad Orzekajacy zwrocit uwage na duze obnizenie wydatkdw
biezacych w roku 2017 w stosunku do wydatkow biezacych planowanych w 2016 1.,
co wyjasnione zostalo jako nastepstwo wdrazanych oszczednosci w zakresie ponoszonych
kosztow energii elektrycznej, remontow, zakupéw w jednostkach budzetowych oraz
restrukturyzacji jednostek o$wiatowych. Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2016 oraz
kolejne lata do 2025 roku. Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wartosci dla 2016
roku sa zgodne z odpowiednimi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej
na 2016 rok. W latach objetych prognoza planowane wydatki biezace sa nizsze od
planowanych dochoddéw biezacych, a zatem wymoég dotyczacy mozliwosci uchwalania




budzetow w tych latach okreslony w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zosta
spetniony.

Wykaz przedsiewzigé stanowiacy zatacznik Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje wydatki biezace w szczegdlowosci okreslonej
w art. 226 ust. 3, z uwzglednieniem ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty diugu (zatacznik nr 1), ktéra zostata sporzadzona na lata 2016 - 2025
obejmuje okres, w jakim przewiduje si¢ pelna splate juz zaciagnigtych i planowanych
do zaciagniecia zobowiazan, przy uwzglednieniu przewidywanego przez Gming zadluzenia
na koniec 2015 r. w kwocie 39.145.160,03 zI. Roczna warto$é obcigzen budzetu splata diugu
i kosztami jego obstugi do planowanych dochodéw ogdlem budzetu danego roku nie
przekracza $redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezpodrednio poprzedzajacych dany
rok trzech lat - relacji dochoddw biezacych, powiekszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogétem. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, iz do wyliczenr relacji, o ktdrej mowa wyzej wynikajacej z art. 243
z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych wzigto pod uwage planowane
wielkosci budzetu roku 2015 wg stanu na 30 wrze$nia 2015 r., jak réwniez przewidywane
wykonanie roku 2015, ktére postuzyty odpowiednio do wyliczen wskaznika splaty dlugu dla
roku 2016 ale takze dla lat 2017 i 2018. Przy tych wielkosciach we wskazanych latach
wskaznik splaty zostaje zachowany. Nalezy mie¢ na uwadze norm¢ okreslong art. 243 ust. 2
ustawy, zgodnie z kiéra przy obliczaniu relacji j.w. planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
przyjmuje si¢ jedynie dla roku poprzedzajacego rok budzetowy. Dla poprzednich dwoéch lat
przyjmuje si¢ warto§ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. Oznacza to,
ze faktycznie wykonane wielkoSci na koniec roku 2015 moga wplynaé nickorzystnie
na wskaznik sptaty w rokn 2017 i 2018. Ponadto, Sktad Orzekajacy podkresia,
iz w przypadku zmiany okolicznosci majacych wplyw na prognozowane w wieloletniej
prognozie finansowej wielkosci (np. niezrealizowanie zakladanych dochodow, dokonywanie
wyzszych wydatkéw biezacych od zaplanowanych, zaciagnigcie nieprzewidzianego obecnie
dlugu), sytvacja finansowa Gminy moze ulec zmianie, w tym takze pogorszeniu,
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do nie zachowania wskaZnika splaty w roku 2017
Sktad Orzekajacy stanowczo podkre§la, iz uchwalona przez Rade¢ Gminy wieloletnia
prognoza finansowa na lata 2016-2025 bedzie przedmiotem badania nadzorczego przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, kidrej legalnos¢ moze zostaé
zakwestionowana jeéli naruszona zostanie relacja z art. 243, o ktorej mowa wyzej.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla Wojta Gminy Tarnéw do zaciagania zobowiazah zwigzanych
z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsigwzigé jak tez z tytulu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnoéci moga wykraczaé poza rok budietowy
oraz upowaznienie dla Wojta do przekazania okre$lonych uprawnien w zakresie zaciagania
zobowiazan kierownikom jednostek organizacyjnych znajduja umocowanie w przepisach
art. 228 ustawy o finansach publicznych,

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.
Pouczenie

1. Zgodnie =z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od ninigjsze] opinii Skiadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje odwolanie




do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.

. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminic 7 dni od dnia

otrzymania od Reglonalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okre§lonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji publicznej (tj.: Dz. U. z 2014 r., poz.

782, z pdzn. zm.). .

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajqcego




