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Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 10 grudnia 2018 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Tarndw.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j: Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pozn. zm.) - Sklad Orzekajagcy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczgca: - Krystyna Imioto

Czlonkowie: - Patrycja Krupa-Rézanska

- Piotr Jozefezyk

po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
postanowil

pozytywnie — z uwagami zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie przyjecia .
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tarnéw.

is UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Tarnéw wplyngt w formie dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 15 listopada
2018 roku.

Przekazany dokument spelnia wymogi formalne wynikajgce z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samofzqdu terytorialnego (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 92) oraz
wymogi okreslone w dziale V, rozdziale 2 ustawy o finansach publicznych.

1. Szczegéltowosé wieloletnie] prognozy finansowej odpowiada szczegdtowosci
okreslonej w art. 226 wskazanej wyzej ustawy. Projekt obejmuje okres roku
budzetowego 2019 oraz kolejne lata do 2027 roku. Przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej kwoty dla 2019 roku sg zgodne z odpowiednimi
wielkosciami ujetymi w projekcic uchwaly budzetowej na 2019 rok w zakresie
wymaganym na podstawic art. 229 ustawy (analiza poréwnawcza w systemie
»Bestia” wykazuje rozbiezno$¢ w poz. 1.1.3 o kwote 111.920,00 zt i w poz. 11.1




0 kwott; 33.000,00 z}). W latach objetych prognoza planowane wydatki biezgce sg
nizsze od planowanych dochodéw biezacych, a zatem wymég dotyczacy
mozliwo$ci uchwalania budzetow w tych latach okreslony w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych zostal spetniony. '

Wykaz przedsiewzig¢ stanowiacy element wieloletniej prognozy finansowgj
obejmuje wydatki biezace oraz wydatki majatkowe w szezegblowosci okreslone;
w art. 226 ust. 3, z uwzglednieniem ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Limity
wydatkow na zadania begdace przedsigwzigciami zaplanowano do 2021 r.

. Prognoza kwoty dlugu (zatacznik nr 1) sporzadzona na lata 2019 — 2027
obejmuje okres, w jakim przewiduje si¢ pelna splate juz =zaciagnietych
i planowanych do zaciggnigcia w 2019 roku zobowigzan. Wraz z zaplanowanymi
w ramach przychodéw 2019 r. kredytami w wysokosci 8.500.000,00 zt diug
Gminy Tarnéw na koniec 2019 r. wyniesie 41.682.512,70 zt. Koszty obshugi
diugu w calym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowe;
oszacowano na kwotg 3.881.289,00 zt. Roczna warto$¢ obcigzen budzetu splata
dtugu i kosztami jego obstugi do planowanych dochodéw ogétem budzetu danego
roku nie przekracza $redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochoddw biezacych, powickszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochodéw ogotem. Podkreslenia wymaga fakt, iz wskazniki splaty diugu
W poSZCZegélnych latach spelniajg wymogi ustawowe okreslone w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych przy wielkosciach wynikajacych z projektu
wieloletniej prognozy finansowej.

. Zaproponowane w projekeie uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej
upowazmerigia dla Wojta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacia
zamieszczonych w prognozie przedsigwzigé jak tez z tytulu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnicnia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci moga
wykracza¢ poza rok budzetowy oraz upowaznienie dla Wojta do przekazania
okreslonych uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek
organizacyjnych, znajdujg umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach
publicznych.

Oceniajac realnos¢ poszezegdlnych prognozowanych wielkosci, uwage zwracaja

wydatki na obstuge dlugu Gminy, ktére w catym okresie wicloletniej prognozy
finansowej nieznacznie wzrosty wobec planowanych w dotychczas obowiazujace;
prognozie, w ktorej prognozowano zaciggnigcie dlugu w 2019 r. w kwocie
3.000.000,00 zt. Obecnie w 2019 r. prognozuje sig, jak wskazano wyzej zaciggniecie
kredytow w kwocie 8.500.000,00 zi. Podobne obawy dotyczg 'prognozowanych‘
wydatkéw biezacych, ktére w kolejnych latach objetych prognoza sa znacznie nizsze
niz prognozowane w 2019 r. Zalaczone objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej
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prognozie finansowej nie zawierajg informacji, ktére wskazywalyby przyczyne
takiego stanu rzeczy. Nalezy wzigé pod uwage, ze w przypadku braku okolicznosci
powodujgcych obnizenie wydatkéw, np. zmiany organizacyjne trudno o nizsze
wydatki w budzecie w kolejnych latach, biorgc pod uwage warunki
makroekonomiczne (inflacja, wzrost PKB). Wykonanie okreslonych pozycji budzetu
znacznie odbiegajgce od planu moze spowodowaé, ze planowane nadwyzki
przeznaczane na splatg dlugu, jak wynika z prognozy, nie zostang osiagniete. Moze si¢
takze okazaé, ze wskazniki splaty dlugu zachowane przy wielkosciach planowanych
nie bgdg zachowane w przypadku wykonania budzetéw w latach objetych prognoza
odbiegajgcego od planu. W ocenie realno§ci wartosci przyjetych w wieloletnie]
prognozie finansowej istotne znaczenie majg objasnienia, o ktérych mowa w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, stad zasadnym wydaje si¢c zawarcie bardziej
szczegOlowych informaciji dotyczgcych poszezegéinych pozycji ujgtych w wieloletniej
prognozie finansowe;j.

W zwigzku z powyzszym, nalezy rozwazy¢ dokonanie ewentualnych zmian tak
w zakresie przyjetych wielkosci jak i w zakresie ich objasnien przed podjeciem
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Biorge pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od ninigjszej opinii Skladu Orzekajgcego, Wojtowi przystuguje odwolanie do Kolegium
Regionalne;j I%by Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust, 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
ninigjsza opinia winna byé opublikowana przez Gming w terminie 7 dni od dnia
otrzymania od Regionalnegj Izby Obrachunkowej, na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz.
1330 z pézn. zm.). _

Przewodniczaca
Skladu Orzekajqcego




