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PETYCJA
o wprowadzenie przez Wéjta Gminy Tarnéw

Rejestru Uméw
w Biuletynie Informacji Publicznej

Szanowny Panie,

na podstawie artykutu 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., w trybie okreslonym w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
2014.p0z.1195) korzystajgc z konstytucyjnego prawa zgtaszania petycji, skarg i
whnioskow do organow administracji publicznej, niniejszym pismem wnosze o
rozbudowanie prowadzonego przez Wéjta Gminy Tarnéw Biuletynu Informacji
Publicznej poprzez zamieszczenie w nim Rejestru Umow, to jest powszechnie
dostepnych zestawien w formie tabeli podlegajacej biezacej aktualizacji w okresie
miesigca i zawierajgcej podstawowe informacje o wszystkich zawieranych przez
wszystkie komorki organizacyjne Urzedu Gminy Tarnow. W tym rejestrze umoéw
powinny sie znalez¢ nastepujgce rubryki: (I) data zawarcia umowy, (ll) przedmiot
umowy, (lll) dane podmiotu z ktérym zawarto umowe, (V) wartos¢ umowy, (V)
okres obowigzywania, (VI) komoérke organizacyjng urzedu powigzang z umowa,
(VIl) numer NIP/REGON/KRS w przypadku przedsiebiorcéow.

Pragne podkresli¢, ze udostepnienie takiego rejestru wpisywatoby sie w ogdiny nurt
zwiekszenia przejrzystosci i jawnos$ci dziatania organow organdéw administraciji,
pozytywnie wptywatoby na relacje z mieszkancami a takze budowato zaufanie do
osoby Wajta jako urzednika szanujgcego zasady przejrzystosci. Ostatecznie
zapewniatoby petniejszg realizacje prawa do informaciji o dziatalnosci organéw
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wiadzy publicznej i 0s6b petnigcych funkcje publiczne, o ktérym stanowi art. 61
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Prawo do informacji publicznej w tak istotnej sferze, jak informacja na temat
finanséw publicznych, stanowi wykonanie fundamentalnego postanowienia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, tj. art.4, wedle ktérego kazda wtadza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Uniemozliwianie
wzglednie utrudnianie obywatelom dostepu do tego rodzaju nalezy ocenia¢ w
kategoriach dziatan godzacych w podstawy ustroju.

Systematyczne publikowanie Rejestru Umow w BIP wptynie na jako$¢ debaty
publicznej, poniewaz zainteresowany obywatel bedzie mogt w kazdym przypadku
sprawdzi¢ oraz odniesc¢ sie do konkretnych wydatkéw publicznych. Pozwoli to
réwniez na unikniecie w wielu przypadkach watpliwosci co do racjonalnosci
wydatkéw oraz ich wysokosci. Z tego tez wzgledu Rejestr winien zawierac
informacje o wszystkich wydatkach dokonywanych przez Urzad Gmina Tarnow.

Wigczenie publikowania rejestru umoéw do dziatan systematycznych zmniejsza
koszty dziatania administracji, usprawni prace urzednikow, ktorzy w takim przypadku
nie bedg musie¢ odpowiadacé na sktadane coraz czesciej przez obywateli wnioski,
budujac zaufanie obywatela do panstwa, co jest elementem konstytucyjnego
postulatu demokratycznego panstwa prawa i moze by¢ réwniez rozpatrywane w
kategoriach tworzenia dobrych praktyk w administracji samorzgdowej.

Wiele Urzeddw i to w duzych miastach opublikowato juz takie rejestry umow.
Przyktadowo: Urzad Miasta w Warszawie, Szczecinie, Gdanisku, Gliwicach oraz
Lubelski Urzad Wojewddzki, Zachodniopomorski Urzad Marszatkowski a takze
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wyroki sgdowe potwierdzajg brak przeszkdd do publikowania takich danych, a wrecz
jednoznacznie wskazujg na obowigzek ich udostepnienia. Przytocze tylko trzy takie
wyroki, ktére uzasadniajg niniejszg petycje.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 marca 2014 r. w sprawie sygn. akt || SAB/Wa
740/13 wobec Prezesa Rady Ministrow, w ktérego w uzasadnieniu wskazano: Zatem
wskazana przez skarzgcego informacja dotyczaca umow zawartych w 2013 r. co
do przedmiotu zamowienia , wartosci umowy (netto, brutto), rodzaju, trwania umowy
(od, do), daty zawarcia, nazwiska i imienia wykonawcy/osoby reprezentujgcej
firme/instytucje, nazwy firmy/instytucji, jest informacja publiczng w rozumieniu
ustawy o dostepie do informacji publicznej i wymieniony miat prawo sie o nig
Zwrocic.



Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie sygn. akt [l SAB Wa
693/13 wobec Ministra Spraw zagranicznych wskazat: Tak wiec w zainteresowaniu
Skarzgcego pozostato uzyskanie miedzy innymi informacji o nazwach
podmiotow-kontrahentow MSZ (komparycja umowy) oraz informacji o danych oséb
ze strony MSZ (imie i nazwisko) odpowiedzialnych za zawarcie danej umowy, w tym
0So0b ja opiniujgcych. Uczynienie przez organ powyzszych danych przedmiotem
anonimizacji, bez zachowania formy decyzji, w sytuacji gdy dane te stanowig takze
Zgdang informacje - stanowi naruszenie przez organ ustawy o dostepie do
informacji publicznej, na co trafnie wskazuje skarzgcy oraz uczestnik postepowania.

Aktualne orzecznictwo sgddéw wyraznie wskazuje, ze nie mozna z uméw
udostepnianych przez instytucje publiczne wytgczac¢ imion i nazwisk.

Potwierdza to przyktadowo wyrok NSA z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie sygn. akt |
OSK 531/14: Odnoszgc sie do kwestii zanonimizowania udostepnionych informacji,
Naczelny Sad Administracyjny pragnie zaznaczyc, ze dane o kontrahentach
Jjednostki samorzgdu terytorialnego, takie jak imiona i nazwiska, podlegaja
udostepnieniu w trybie informacji publicznej - i nie podlegajg wytgczeniu z uwagi na
prywatnosc tych oséb wskazang w art. 5 ust. 2 u.d.d.i.p. (zob. Wyrok SN z dnia 11
grudnia 2014 r. | OSK 213/14 CBOSA). Poglad ten podzielony takze przez sktad
orzekajacy w niniejszej sprawie jako odpowiadajgcy funkciji instytucji dostepu do
informaciji publicznej pozwalajacej przeciwdziataé takim patologig zycia
publicznego jak np. nepotyzm.

Z powyzszych wzgledow niniejszy wniosek jest w petni racjonalny i
uzasadniony, a zatem zastuguje na pozytywne rozpatrzenie, o co niniejszym

wnosze.

Przypominam, ze ustawa o petycjach przewiduje publikacje tresci niniejszej
petycji w BIP organu, do ktérego wptyneta (art.8 u.o.p).

Wyrazam zgode na publikacje moich danych osobowych.

Z powazaniem

Lech Michalski



