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I. Ogélna charakterystyka Gminy Tarnéw

Gmina Tarnéw polozona jest we wschodnigj czgdei wojewddztwa matopolskiego, w
powiecie tarnowskim. Zajmuje powierzchnie 83 km 2, Konfiguracja terenu gminy jest bardzo
zréznicowana, gdyz jej czeé¢ poludniowa znajduje si¢ na obszarze Pogérza Karpackiego, natomiast
czgsé péinocna - na obszarze réwninnej Kotliny Sandomierskiej. Granicg migdzy tymi regionami
geograficznymi przebiegaja migdzynarodowe trakty: droga nr 4 i rownolegla do nigj trakcja
kolejowa, taczgce wschodnia i zachodnig granice Polski, Gming Tarndw tworzy 14 miejscowosci,
bardzo zréznicowanych pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci:

Lp Nazwa Powierzchnia. Liczba ludnosci \f'g | Przyrost Dynamika
miejscowobci w ha stanu na dzien 31 liczby w %
grudnia ludnosci
2000 roku|2015 roku| 2015:2000
1 |Biata 171,37 446 517 71 115,92
2 |Blonie 429,40 652 814 162 124,85
3 |Jodtowka — Walki 708,19 1048 1221 173 116,51
4 Koszyce Male 460,24 1516 1942 426 128,10
5 |Koszyce Wielkie 444,57 2271 2786 515 122,68
6 |Lekawka 628,52 628 727 99 115,76
7 |Nowodworze 230,42 577 783 206 135,70
8 [Porgba Radlna 711,69 769 766 -3 99,60
9 |Radlna 317,77 558 712 154 127,60
10 |Tarnowiec 355,16 1835 2256 421 122,94
11 !Wola Rzedzifiska 1111 2347,63 5513 5915 402 107,29
12 |Zawada 475,41 844 1107 263 131,16
13 | Zbylitowska Gora 518,67 2336 2663 327 114,00
14 {Zglobice 470,31 2248 2865 617 127,45
RAZEM 8269,35 21241 25074 3833 118,05 N

Ludno$¢ Gminy Tarnéw na koniec 2014 roku liczyla 24 912 mieszkaticéw. W stosunku do roku
2012 nastgpil wzrost o 1400 os6b 1. j okolo 6 %. Wg danych GUS w tym okresie wzrosta tez liczba
0s6b przypadajgcych na 1 km 2 z 300 do 305, przy sredniej dla powiatu rownej 142 osoby.
Przewazajg kobiety, na 100 mezezyzn w 2014 roku przypadaly statystycznie 102 kobiety. W
strukturze demograficznej dominujg ludzie miodzi, w wicku produkcyjnym jest okolo 65 %
mieszkancoéw gminy, 20 % stanowia dzieci i miodziez, natomiast osoby w wieku poprodukeyjnym
stanowig nieco ponad 15 %. Warto podkresli¢, ze wskaznik ilodci 0s6b w wieku poprodukeyjnym
na 100 mieszkaicéw w wicku produkcyjnym w latach 2012 — 2014 utrzymuje sie na
niezmienionym poziomie 55,4 (powiat 57,7 %). Podobny wskaznik mowigey o liczbie pracujacych
na 1000 mieszkarncow, w latach 2012 -2014 ksztaitowat sie na poziomie 150, przy $redniej powiatu
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105. Korzystne sg rowniez dane za 2014 rok dotyczace przyrostu naturalnego - 59 oséb oraz saldo
migracji réwne 100,

Sasiedztwo duzej aglomeracji miejskiej - Tarnowa, co widaé na zamieszczone] ponizej
mapie pogladowej Gminy Tarnéw, wywiera znaczacy wplyw na zmiang podstawowej funkeji
gminy - z rolniczej na mieszkaniows. Zainteresowanic dziatkami budowlanymi jest duze a
réwnoczesnie spada oplacalnosé produkeji rolnej i zainteresowanie miodego pokolenia pracg na
roli. Rolnicy przeksztalcaja swoje pola na dziatki budowlane i w krajobrazie gminy zaczyna
dominowa¢ charakterystyczna zabudowa podmicjska.

T,

T,

plangyjese - realizgjess

Takie rozczlonkowanie obszarowe gminy jest przyczyng braku wewnetrznej spdjnodei i
utrudnia gospodarowanie przestrzenig, niejednorodny jest rowniez rozwdj gospodarczy. Eatwy
dojazd do Tarnowa sprawia, ze wielu mieszkaricéw gminy wlaénie w miescie pracuje, uczy sie w
szkolach ponadgimnazjalnych i uczelniach wyzszych, korzysta z réznego rodzaju ustug i robi
zakupy.

W Tarnowie ma réwnicz siedzibg Urzad Gminy Tarnéw i w bliskim sgsiedztwie Urzedu -
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, gdyz dzigki korzystnemu ukladowi drég i dobrze rozwinigte]
sieci komunikacji autobusowej dojazd do miasta nie jest problemem,

Bezpo$redni wplyw na poziom Zzycia mieszkaficéw ma sytuacja ekonomiczno - gospodarcza
kraju i regionu oraz poziom osigganych przez nich dochodéw. Na koniec 2014 roku w zasobach
mieszkaniowych Gminy Tarnéw bylo 6 744 mieszkania (wzrost 0 2 % w stosunku do roku
poprzedniego). Dla przewazajacej czgsei gospodarstw domowych gtéwnym Zrédlem utrzymania sg
dochody z pracy najemnej. Siedziby pracodawcéw przewaznie znajdujg sie w Tarnowie — miescie,
z ktérym gmina sgsiaduje,
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Stosunkowo niewiele gospodarstw utrzymuje si¢ z pracy w rolnictwie, pewna czes¢ gospodarstw
deklaruje, ze gléwnym zrédlem ich utrzymania jest emerytura lub renta.

Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze rosnie ilo$¢ podmiotéw gospodarczych, dzialajacych
na terenie gminy.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej otworzylo granice dla emigracji zarobkowej, z

czego skorzystali rowniez ludzie z terenu gminy. Liczba o0séb pracujacych i zarabiajacych za
granicg, wobec braku stosownych badari jest jednak trudna do okredlenta.
Zjawisko emigracji mlodych i wyksztalconych ludzi jest zwiazane ze wzrostem poziomu
wyksztalcenia dorostych mieszkaiicéw gminy. Rozwinigta sieé placowek oswiatowych na terenie
Gminy oraz bliskod¢ wyzszych uczelni na terenie miasta Tarnowa sprzyja wzrostowi $wiadomogci
miodych mieszkancéw, ze edukacja stanowi punkt wyjscia do realizacji ambitnych celéw, ktore
sobie wyznaczaja.

W latach 2012 - 2014 wskaznik bezrobocia w Gminie Tarnéw zmalat z 8,1 do 7,2 %. przy
$redniej powiatu réwnej 7,6 % oraz przy ok. 10-procentowym bezrobociu dla calego kraju.
Dziatania podejmowane przez Powiatowy Urzgd Pracy w Tarnowic doraznie tagodzg skutki tej
sytuacji stwarzajge mozliwo$¢ zatrudniania osob bezrobotnych na kilka lub kilkanascie miesiecy, w
ramach realizowanych programéw walki z bezrobociem. Niektére z tych programéw umozliwiaja
zatrudnianie przez Urzgd Gminy kilkunastu osob bezrobotnych, przy pracach porzadkowych i
remontowych.

Przez obszar gminy przebiegajg ponadregionalne szlaki komunikacyjne o Znacznym
natgzeniu ruchu: droga krajowa nr 94 Zgorzelec - Medyka i réwnolegla niej magistrala kolejowa
oraz droga wojewddzka nr 977 wiodgca na poludnie do przejécia granicznego w Konieczne} i
réwnolegla do nigj trakcja kolejowa do przejscia granicznego w Leluchowie. Na terenie gminy
najwazniejsze s drogi gminne i powiatowe, tworzace lokalna sie¢ komunikacyjng. Diugosé drog
gminnych wynosi prawie 300 k. Realizowane inwestycje drogowe i prowadzone prace remontowe
zdecydowanie poprawiajg jako$¢ drég w gminie. Wigkszoé¢ drdg posiada trwale nawierzchnie
bitumiczne. Uzupelnieniem sieci drég lokalnych sg drogi transportu wiejskiego, ktére rowniez s
systematycznie modernizowane.

Gospodarka gminy koncentruje si¢ gléwnie w dwoch dzialach: rolnictwo i dziatalnoséé
gospodarcza matych firm,

Do znaczacych przedsigbiorstw przemystowych na terenie gminy nalezg: Zaktady Ceramiki
Budowlanej LEIER Polska S.A, Operator Logistyczny Paliw Plynnych Sp. z 0.0, i Zaklad Osprzetu
Elektrycznego ,,TAREL - wszystkie mieszczace sig¢ w Woli Rzedzinskiej, Zaklad Przetworstwa
Migsnego ROL-PEK, Firma Roleski, firma produkujgca opakowania ,, TEK-PAK" w Zbylitowskiej
Goérze, firma produkujaca okna w Koszycach Wielkich oraz firmy transportowe, remontowe,
budowlane, instalacyjne, pickarnie, cukiernie, handlowe, szlifiernie krysztalow. Wedlug stanu na
dzieh 31 grudnia 2014 r. wskainik zarejestrowanych w rejestrze REGON podmiotow
gospodarczych, na 10 tys. mieszkancow wynosi 1 194, przy $redniej powiatu 924, a w ciggu
ostatnich 2 lat nastapit 5-procentowy wzrost liczby funkcjonujgcych podmiotéw. Ze wzgledu na
blisko$¢ szlakéw komunikacyjnych na obszarze gminy istniejg bardzo dobre warunki do rozwoju
nieucigzliwych dla Srodowiska galezi produkgeji i ustug.
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Wigkszos¢ gospodarstw rolnych produkuje na wlasne potizeby, stosujge tradycyjne metody
upraw. Na niskg produktywno$é gospodarstw rolnych ma réwniez wplyw fakt, ze bardzo wielu
mieszkancow gminy znajduje swoje gtéwne Zrédlo dochodu poza rolnictwem, w réznego rodzaju
zakfadach pracy - glownie w pobliskim Tarnowie. Od kilku lai obserwuje si¢ jednak wzrost
zainteresowania produkcja warzyw i owocdw, a takze kwiatéw i roslin ozdobnych na potrzeby
rynkéw duzych miast.

Na terenie gminy funkcjonuje 17 placéwek wychowania przedszkolnego, w tym 8
przedszkoli (w pordwnaniu z rokiem 2013 przybyla jedna placowka), 13 szkét podstawowych i 4
gimnazja, Od 2015 roku dziala 1 zlobek w Zbylitowskiej Gorze. Warunki nauki w szkolach
podstawowych i gimnazjach sg dobre.

Z prowadzonych analiz poziomu nauczania w szkolach wynika, iz mimo pewnego
ztéznicowania wynikéw w poszczeg6lnych szkolach, poziom nauczania w gminie jest
zadowalajgcy. Szkoly ponadgimnazjalne oraz wyzsze uczelnie, glownie o profilu ekonomicznym i
techniczno - inzynieryjnym znajdujg si¢ w Tamowie. Sgsiedztwo miasta i dobre polgczenia
komunikacyjne stwarzajg dobre warunki do kontynuowania nauki.

Na terenie gminy funkcjonujg 2 Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej posiadajace
Osrodki Zdrowia w Nowodworzu, Woli Rzedzinskiej, Koszycach Matych i Zglobicach. Ze
specjalistycznych ustug medycznych mieszkaricy korzystaja w przychodniach i dwoch szpitalach w
Tarnowie .

Animatorami zycia kulturalnego gminy sa instytucje kultury : Gminna Biblioteka Publiczna
i Cenfrum Animacji Kulturalnej Gminy Tarnéw. Funkcjonuje Stowarzyszenie "Orkiestra Deta" w
Woli Rzedzinskiej a Kolo Gospodyn Wiejskich w tej samej miejscowosci kultywuje tradycje i
obrzedy ludowe. Dziata tez Stowarzyszenie Przyjaciél Gminy Tarnéw .

Popularyzowaniem sportu wéréd dzieci, miodziezy i dorostych zajmuja sie kluby sportowe
skupiajgce zawodnikéw trenujgcych rézne dyscypliny sportowe, giéwnie pitke nozng . Sportowey z
uczniowskich klubéw z powodzeniem wystgpujg w judo, szachach, plywaniu i lekkoatletyce,
a nawet w motocrossie czy zawodach modeli latajacych .

II. Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest dokumentem zawierajgcym plan
dzialania Gminy Tarnéw zotrientowany na lepsze zaspokajanie potrzeb mieszkancow w sferze
spolecznej.

Coraz wigcej zadan szeroko rozumianej opieki spolecznej jest stawianych przed
samotzgdami lokalnymi, przy czym z roku na rok rosnie znaczenie rozwigzywanych probleméw dla
kondycji spolecznosei lokalnej, jak tez naklad sit i $rodkéw, ktére nalezy zaangazowaé dla
osiggniecia celu, jakim jest poprawa istniejgcego stanu rzeczy.

Podstawowymi czynnikami bedacymi Zrédtem probleméw spolecznych, z ktérymi musi
zmierzy¢ sie samorzad lokalny sg:
* utizymujgce si¢ bezrobocie, spowodowane niezadowalajgcym tempem przyrostu nowych
miejsc pracy,
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¢ rosngca liczba osob niepelnosprawnych,

* zwigkszone naklady na opieke nad osobami diugotrwale i przewlekle chorymi,

* utrzymywanie si¢ na stosunkowo wysokim poziomie zjawiska ubdstwa,

¢ konieczno$¢  wsparcia  dla  rodzin  bezradnych w  sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwlaszeza rodzin
wielodzietnych i niepelnych,

o ciggly wzrost kosztéw zapewnienia ushug opiekunczych i opieki instytucjonalnej
osobom w podesztym wicku,

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Tarnow regulujg znowelizowane akty prawne, a wéréd nich art. 16b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 . poz. 163 z p6zn. zm,).

Zgodnie z tg ustawg do zadan wiasnych o charakterze obowiazkowym gminy nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze szezegdlnym
uwzglgdnieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych 1 innych projektéw, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin, zwlaszeza z grup
szezegOlnego ryzyka

Ze wzgledu na réznorodnosé probleméw spofecznych wystgpujacych w gminie, strategia bierze pod
uwage takze inne akty prawne, ktére maja istotny wplyw na realizowanie zadah w sferze
spotecznej.

Dla potrzeb kompetentnego realizowania tych zadan, samorzad gminy Tarnéw, juz na poczatku
swojego dziatania, w zmienionych po 1989 roku warunkach gospodarczych i spotecznych, powotal
wyspecjalizowang jednostkg odpowiedzialng za realizacjg w/w zadan jest Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Tarnowie. Zostal on powolany przez Zarzgd Gminy Tarnéw w 1990 roku, a w dniu
28 .09.1990 roku, uchwata Nr 4/90 zostal mianowany kierownik tej jednostki.

Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej w Tarnowie zajmuje sig organizowaniem pomocy
spolecznej, w celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych,
ktdrych nie s3 one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wlasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia.

Ustawa o pomocy spotecznej szczegdlowo okreéla:
o 7zadania w zakresie pomocy spolecznej,
¢ rodzaje Swiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,
s organizacj¢ pomocy spolecznej,
» zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Statutowe cele Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Tarnowie realizuje poprzez:

» tworzenie warunkéw organizacyjnych do funkcjonowania pomocy spolecznej, w tym
rozbudowe niezbgdnej infrastruktury socjalnej,

« analizg i oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanic na $wiadczenia pomocy spoleczne;j,

¢ pobudzanie spolecznej aktywnoscei w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych oséb i
rodzin,

e przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawg $wiadczerr finansowych oraz
realizowanie $wiadczen rzeczowych.
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W mysl nowego podejécia do idei pomocy spolecznej zaklada si¢, ze oferowana pomoc
finansowa i materialna jest instrumentem poczgtkujgcym proces przezwycigzania przez osoby i
rodziny trudnych sytuacji zyciowych, przy réwnoczesnym uaktywnieniu ich wiasnych $rodkow,
mozliwosci i uprawnien.

Zasadniczg rolg w nowym modelu pomocy spolecznej przewidziano dla pracy socjalnej,
rozumianej jako dziatalno$¢ zawodows, skierowana do pomocy osobom i rodzinom we
wzmacnianiu  lub odzyskaniu zdolnoéci do funkcjonowania w spoleczenstwie. Tworzenic
warunkéw sprzyjajacych realizacji tego celu polega na pobudzaniu aktywnosci i umozliwienie
samorealizacji czlonkom wspieranych rodzin. Ogromne znaczenie ma wickszy udzial czlonkow
rodziny w podejmowaniu decyzji dotyczgcych dziatan majacych na celu rozwigzanie problemu.

Jak widaé istotg nowego modelu dziatania pomocy spolecznej, kreujgcego polityke spoleczna jest
jego uspolecznienie, zarbwno w procesie planowania, jak tez realizacji., Winno to znalezé
odzwierciedlenie rowniez w strategii rozwiazywania probleméw spolecznych,

Dziatania przewidziane do realizacji przez Gminny Ogrodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie sa
zgodne z nast¢pujgcymi zasadami:
* programowania - opracowanie dlugofalowego planu realizacji zatozonych celéw
strategicznych, operacyjnych i zadaf w niniejszej strategii,
* subsydiamosci - wykorzystywanie posiadanych uprawnien w dzialaniach na szczeblu
mozliwie najblizszym mieszkancom gminy,
¢ koncenfracji - mobilizowanie sit i $rodkéw na precyzyjnie okreslonych celach, bez
zaniedbywania dziatalnodci podstawowej Osrodka,
* clastycznosci - respektowanie zréznicowania spolecznosci lokalnej, przejawiajgcego si¢ w
postaci rozbieznych potizeb i oczekiwan poszczegélnych grup spolecznych,
* otwartosci - uczestnictwo spoleczenstwa obywatelskiego w procesie jak najlepszego
dostosowania dziatan pomocy spolecznej do nowych wyzwar.

Stosowanie tych zasad nie wyklucza potizeby, a w konkretnych przypadkach koniecznosci
korygowania kolejnosci, metod i $rodkéw realizacji wyznaczonych celoéw oraz na uzupelnianie
planu o nowe cele i zadania.

Dobrem nadrzednym strategii rozwiazywania probleméw spolecznych jest cztowick, jako
jednostka ze swoimi potrzebami zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. Strategia
jest dokumentem analizujacym i oceniajgcym wplyw roznych zjawisk wystepujgecych w zyciu
spolecznosci lokalnej, ktdrg tworzg mieszkaicy gminy.

Wszystkie te dzialania majg na celu zapewnienie mieszkancom gminy Tarnéw warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi spolecznemu oraz wzrostowi poczucia bezpieczenstwa w wymiarze
socjalnym, Niniejsza strategia uwzglednia zadania ustawowe nalozone na GOPS przepisami ustawy
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 1. poz. 163 z pdzn. zm.) oraz zadania zgodne z innymi
ustawami kompetencyjnymi, naktadajgcymi na administracje rzadowg i samorzgdows okreslone
obowigzki,

Dziatania zaplanowane w Strategii opierajg si¢ wigc rowniez na postanowieniach innych krajowych
aktow prawnych, a w szczegoinosci:
* ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst

jednolity: Dz. U, 2015 poz. 332);

* ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(tekst jednolity: Dz. U, z2014 1. poz, 1118);
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e ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity: Dz, U. z
2011 1., Nr 43, poz. 225 ze. zm.);

* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1356);

+ ustawy dnia z 29 lipca 2005 yoku o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jednolity: Dz. U. z
2012 r., poz. 124);

o ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity: Dz, U. 22008 ., Nr 69, poz. 415 ze. zm.);

* ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepefnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 7212
7e zm.);

* ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz U, z
2013 r. poz.1456 ze zm.),

Od 1 stycznia 2012 r. do zadan whasnych kazdej gminy nalezy takze:

* opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,

* tworzenie oraz rozwdj systemu opicki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych,

« wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowee opiekuiiczo-wychowawezej, regionalnej placéwee opiekuniczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyinym.

Gmina Tarnéw (podobnie jak inne gminy w Polsce), zmuszona jest z whasnego budzetu
pokrywa¢ koszty zwigzane z realizacja nowych zadafi narzuconych przez wladze centralne.
Poniewaz zmiany te dotycza réznych obszaréw funkcjonowania Gminy, to ich konsekwencja jest
wzrost wydatkow biezacych Gminy Tarnéw, réwniez w dziale 852 - Opieka spoteczna. Udziat tych
wydatkéw w ogdlnej strukturze wydatkdw Gminy ksztaltuje sie na poziomie ok, 14 % i jest drugim
(po 801 — Oswiata i wychowanie) co do wielko$ci nakladéw zadaniem realizowanym przez gmine.
Warto podkresli¢, ze przy realizacji swoich zadan, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Tarnowie napotyka trudnosci wynikajace z malo przejrzystych i nie zawsze spéjnych przepisow
prawa, regulujgcych rdzne obszary Zycia spolecznego.

Rzetelna diagnoza rzeczywistych potrzeb spolecznodci lokalnej oraz dlugofalowy plan
dziatania jest niezbednym warunkiem efektywnej realizacji polityki spolecznej na terenie Gminy
Tarnéw. Niniejsze opracowanie ma utatwi¢ wybér kierunkéw rozwoju spotecznego gminy Tarnéw
oraz wybor drég, prowadzacych do pozadanego celu. Uwzgledniaé wige musi specyfike naszej
gminy, jej mocne i slabe strony. Sluzy temu analiza stanu obecnego, zakonczona diagnoza, z ktére]
wynikajg konkretne wnioski. Wnioski te, nalezy przelozy¢é na konkretne dzialania, stuzace
rozwigzywaniu miejscowych problemdw, a jednoczesnie wpisujace si¢ w koncepcje rozwoju kraju,
powiatu tarnowskiego oraz Malopolski.
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HI. Zgodnos¢ ze strategiami europejskimi i krajowymi

Prawo wspdélnotowe

W procesie formutowania celow i zadan niniejszej strategii winny znalez¢é odzwierciedlenie
glowne cele okreslone w projektach rozporzadzen, zwigzanych z perspektyws rozwojowg Unii
Europejskiej na lata 2014-2020:

¢ w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktérego giéwnym celem jest
~promowanie wlgczenia spolecznego i zwalczanie ub6stwa™ poprzez:

¢ aktywng integracje spolecznosei marginalizowanych,

* zwalczanie dyskryminacji m.in. ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna;

» ulatwianie dostgpu do niedrogich, trwalych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym ustug
socjalnych $wiadczonych w interesie ogblnym oraz wspieranic gospodarki spolecznej i
przedsicbiorstw spotecznych”.

* w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktory wymienia jako
cele szezegdlowe:

¢ inwestycje w infrastrukturg spoleczng (wsparcie dla przedsiewzieé z zakresu ekonomii
spolecznej,

* przejdeie z ushug instytucjonalnych do ustug na poziomie spolecznosci lokalnych.

Szezebel krajowy

Naczelnym dokumentem krajowym jest Kapital Ludzki” Dlugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosei”,
Zaklada on nastepujgce cele spoleczne:
¢ powszechno$é opieki nad osobami niesamodzielnymi oraz poszerzenie oferty opieki
instytucjonalnej, tak aby odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane ze starzeniem sie
spoleczenstwa i zapewni¢ wsparcie rodzinom, w ktérych znajdujg si¢ osoby niesamodzielne;
¢ zapewnienie realnego wsparcia dla rodzin wielodzietnych zabezpieczajacego je przed
ryzykiem wykluczenia spotecznego;
¢ stworzenie modelu aktywnosci spolecznej i zawodowej o0sOb starszych opartego na
wykorzystywaniu ich potencjatu i zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu;
e stworzenic warunkéw dla wzrostu liczby oséb z niepelnosprawnoscig zatrudnionych na
otwartym rynku pracy
oraz jako odpowiedZ na wyzwania prognozowanego problemu demograficznego:
¢ wprowadzenie modelu integracji cudzoziemcéw promujacego ich samodzielnoéé
ckonomiczng i spoleczng uzyskiwang poprzez zatrudnienie lub podjecie dziatalnoéci
gospodarczej.

Uzupelnieniem tego dokumentu sg strategie rozwoju, realizujace zapisy $rednio i dlugookresowej
strategii rozwoju kraju:

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”,

o ,Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego”,

¢ ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wigjskie”.

Pierwsza z nich czyli ,,Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego” zaklada:
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& wzmocnienie pofencjalu instytucii publicznych oraz rozwdj aktywnosci i wspdlpracy
instytucfi publicznych i niepublicznych dzialajgcych w obszarze pomocy spolecznej i
integracji spolecznej;

e rozbudowg narzgdzi zapewniajgcych osobom wykluczonym dostep do uslug publicznych
pozwalajgcych na powrdt na rynek pracy;

e ograniczenie ryzyka ubdstwa w szczegdlno$ci wsréd dzieci, o0séb  starszych i
niepelnosprawnych; wzmocnienie dzialan profilaktycznych skierowanych do dzieci i rodzin
zagrozonych dysfunkcjq lub przezywajgcych trudnosei;

e powszechnosé dostgpu do ustug publicznych oraz aktywno$ci zawodowej na otwartym rynku
pracy dla 0sdb niepelnosprawnych;

o wsparcie dla oséb niepelnosprawnych i ich otoczenia; rozwdj aktywnych, w tym
inmowacyjnych form pomocy osobom zagrozonym Ilub wykluczonym spolecznie oraz
specjalnie  jako odpowied: na wyzwania zwigzane z niekorzystnymi  tendenciami
demograficznymi, sugeruje powstanie: ‘

o systemu ustug adresowanych do niesamodzielnych oséb starszych, w tym rozwdj opieki
dlugookresowe;j.

Drugi dokument czyli ,,Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego”, przewiduje migdzy innymi:

» wspieranie rozwoju przedsigbiorczofci spolecznej 1 immych form przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu i zawodowemu, w tym wspieranie véznorodnych form
samopomocy (pomoc dla samopomocy)

» wspieranie poradnictwa prawnego i rodzinnego, psychologicznego, socjalnego i
obywatelskiego.

Kolejny dokument czyli ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie” ma za zadanie uzupelnianie i koordynowanie w wymiarze
terytorialnym polityk sektorowych.

Szczebel regionalny.
Zrodio: Regionalny Osrodek Polityki Spoleczne] w Krakowie

Wojewddztwo malopolskie

Na szezeblu samorzadu wojewddzkiego zostal przygotowany przez Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej w Krakowie Program Strategiczny ,, Wiaczenie Spoleczne”. Jest on elementem
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 ,Malopolska 2020
Nieograniczone mozliwosci”, przyjetej w dniu 26 wrzesnia 2011 r. przez Sejmik WojewOdztwa
Malopolskiego.

Dzialania Strategii Rozwoju Wojewddztwa, za ktére odpowiedzialny jest Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Krakowie, w ramach stworzonego Programu Strategicznego ,,Wigczenie
Spoteczne”, s nast¢pujace:

1.5.3 Wsparcie dziatann wzmacniajgcych rozwdj przedsigbiorczosci spolecznej

6.03.2001 Wdrozenie systemowych form wsparcia na rzecz dzieci zagrozonych
wykluczeniem spolecznym oraz przeciwdziatania i zwalczania dysfunkcii w
rodzinie

6.3.2 Integracja dzialan na 1zecz wyréwnywania szans 0s6b niepetnosprawnych
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6.3.3 Wdrozenie regionalnej strategii dzialan w kontekscie starzenia sie spoleczenstwa

6.3.4 Rozwdj systemu ksztalcenia kadr dziatajgcych w obszarze integrujgcej polityki
spolecznej

6.3.5 Rozwdj prorodzinnych form opieki zastepczej

Roéwnolegle prowadzone byly na poziomie Wojewddztwa Malopolskiego dziatania majace
na celu stworzenie ,Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej”. Przedstawiony nizej
Projekt Regionalnego Planu zachowuje konieczng spojnoéé z Programem Krajowym, jednak ze
wzgledu na inny poziom oddzialywania oraz cechy regionu posiada swojg specyfike.

Projekt Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewddztwie
Matopolskim na lata 2013-2020, przygotowany zostal przez Regionalny Osrodek Polityki
Spolecznej w Krakowie 1 konkretyzuje zapisy ze ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Malopolskiege 2011 - 2020” - kierunek 1.5 ,Wzmacnianie i promocja przedsigbiorczosei”,
dzialanie 1.5.3: ,,Wsparcie dzialan wzmacniajacych rozwoj przedsiebiorczosdcei spolecznej”.

To ostatnie dzialanie jest ujete réwniez w wymienionym wezesniej Programic
Strategicznym ,,Wiaczenie Spoleczne”, realizowanym przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Krakowie,

Powiat tarnowski

Na szczeblu powiatu warto wspomnie¢ o takim dokumencie jak ,Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Tarnowskiege na lata 2011-2020 — plan operacyjny”,
ktéra w punkcie: ,IIL.2 Zapewnienie mieszkafcom dostepu do wysokiej jakosci podstawowej i
specjalistycznej opieki medycznej, $wiadczent rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych i opiekunczych”
przewiduje do realizacji nastepujgce zadania:

IIL.2.4 Rozwdj aktywnosci zwigzanej z ekonomig spoteczng;

II1.2.5 Wzrost efektywnosci dziatah pomocy spolecznej;

I11.2.6 Doskonalenie systemu opieki nad rodzing i dzieckiem.
Zrédio: Materialy Powiatu Tarnowskiego

IV . Pomoc spoleczna na terenie Gminy Tarnow

Pomoc spoleczna (jak juz wspomniano) jest instytucja polityki spolecznej pafistwa, majgca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwoéci i uprawnienia,

Odrodki pomocy spolecznej stanowig jednostke organizacyjng systemu wsparcia osdéb i rodzin
znajdujgeych sig w trudnych sytuacjach zyciowych. Oérodek realizuje zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy spolecznej.

Dotychczasowe dziatania pomocy spolecznej wynikajgce z polityki spolecznej panstwa
prowadzily do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych oséb i rodzin, nie
rozwigzywaly natomiast do kornica nowych i coraz wigkszych liczebnie probleméw spolecznych, W
nowoczesnej polityce spolecznej, opieka spoleczna odchodzi od prostych dzialan pomocowych,
ktore polegajg na rozdawaniu Srodkdéw. Rodzina z problemem wymaga i oczekuje innych,
niefinansowych form pomocy. Wskazane w niniejszej strategii zadania wynikajg z rozeznanych
probleméw spolecznych gminy Tarndw i sg zgodne z nowym modelem pomocy spotecznej.

12




Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych w Gminie TarnGw na lata 2016-2020
W nowym modelu pomocy spolecznej naczelnym zadaniem Osrodka Pomocy Spolecznej jest praca
socjalna. Wg Rady Europy praca socjalna to polepszanie warunkéw zycia dla wszystkich ludzi,
poprzez zapewnienie wsparcia, umozliwienie samorealizacji i integracj¢ spoleczng .

Praca socjalna to dzialalnoé¢ ulatwiajaca jednostkom, grupom 0s6b i §rodowiskom lokalnym
adaptacje do zmieniajgcych sig¢ warunkéw zycia przez organizowanie dostepu do calego systemu
ustug, umozliwiajgcych w ostatecznym efekcie samodzielnodé zyciows i godne uczestnictwo w
zyciu spolecznym,

Gléwne zadania Osrodka wynikaja wprost z reakeji na podstawowe problemy wystepujace
na terenie jego dzialania, ktérymi sg :

» ubbstwo,

¢ niepetnosprawnosé,

o dhugotrwata choroba,

* Dbezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (zwlaszcza w  rodzinach
wielodzietnych i niepelnych),

* starzenie sie spoleczenstwa,

* bezrobocic .

Wykaz wszystkich przyczyn zglaszania si¢ po pomoc do Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w
Tarnowie w latach 2012 - 2014 ilustruje Tabela 1 :

Tabela 1
Powod zgloszenia sig 2014 2013 2012
do Osrodka Liczba | Liczba | Liczba | Liczba Liczba |Liczba Oséb
Rodzin Os6b | Rodzin [ Osdb Rodzin
Ubéstwo 120 390 125 400 101 327
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomno$é 6 13 6 7 4 4
Ochrona macierzytistwa 100 589 62 357 52 300
Wtym :
Rodziny wielodzietne 2% 573 58 342 49 289
Bezrobocie 325 1080 356 1207 325 1089
Niepelnosprawnoéé 172 423 164 407 150 386
Diugotrwata lub cigzka choroba 173 411 176 413 153 360
Bezradno§é w sprawach
Opiekunczo-Wychowawczych 30 331 58 229 56 296
i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
Wiym: 48 | 149 | 39 | 126 | 31 96
Rodziny niepelne
Witym :
Rodziny wielodzietne 28 170 15 92 18 104
Przemoc w rodzinie 8 36 8 32 6 17
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Alkoholizm 13 32 12 42 13 41
Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu z Zakladu 10 27 6 25 6 19
Karnego

Trudnosci w integracji osdb, ktére
otrzymaly status uchodZey lub 0 0 0 0 0 0
ochrong uzupelniajaca

Zdarzenia losowe 1 4 3 8 29 80
Sytuacja kryzysowa 3 9 0 0 49 235
Klgska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zestawienie wymienionych wyzej podstawowych probleméw, na rozwigzywaniu ktérych
koncentruje sig dziatalno$é Osrodka, w ujgciu graficznym wyglada nastgpujgco:

Wrykres 1

22012
E22013
32014

Za kryterium porédwnawcze przyjeto ilos¢ osob w rodzinach, ktore zglosily sie po pomoc,
podajac jako przyczyne swojej trudnej sytuacji zyciowej jeden lub kilka wymienionych wyzej
powodow. Jak wida¢ ponad 1000 oséb, z ponad 300 rodzin, na terenie gminy Tarnéw, boryka sie z
glownym problemem, jakim jest utrzymujace sig ciagle na wysokim poziomie bezrobocie.

Dwie kolejne przyczyny wnioskowania o pomoc z opieki spotecznej to dlugotrwala lub ciezka

choroba i niepelnosprawnos$¢, Skutki w postaci pogorszenia sytuacji materialnej rodzin, do
kt6rych te osoby nalezg, dotykaja srednio po ok. 400 oséb. Obie te przyczyny sa $ciéle zwiazane ze

14




Strategia rozwigzywania problemdw spolecznych w Gminie Tarnéw na lata 2016-2020

starzeniem si¢ spoleczefistwa, a co za tym idzie oslabieniem kondycji fizycznej starszych osob.
Pewien wplyw na taki stan rzeczy maja obiektywne czynniki cywilizacyjne takie jak
zanieczyszezenie Srodowiska lub czynniki subiektywne, zwigzane z trybem zycia, dbaloscig o
kondycj¢ fizyczng i psychiczng czy nalogami. Oczywiscie, w mniejszym zakresic moga te
problemy dotyczy¢ takze ludzi mtodych, jednak to statystyczne wydtuzanie sig zycia mieszkafncow
Gminy Tarndéw przyczynia sig do czgstszego wystepowania w/w probleméw wérdd osob w wieku
poprodukeyjnym,.

Duze znaczenie dla kondycji materialnej rodzin i poziomu zycia oséb w tych rodzinach, ma
liczba wychowywanych w (ych rodzinach dzieci. Wyrazny wzrost wéréd powodéw zglaszania si¢
po pomoc odnotowuje ,Potrzeba ochrony macierzynstwa”, z dominujgcym udzialem w tej
statystyce rodzin wielodzietnych. Sygnalem dalszego pogarszania si¢ kondycji wspblczesnej
rodziny jest réwniez rozszerzanie si¢ zjawiska ,BezradnoSei w sprawach opiekunczo-
wychowawezych i prowadzeniu gospodarstwa domowego”, gléwnie wéréd rodzin niepelnych
chot i w tej statystyce pojawia sig¢ znaczaca liczba rodzin wiclodzietnych, z nie najlepiej
przygotowanymi do 16l rodzicielskich osobami dorostymi. Na przeciw tym ziym trendom
wychodzy dzialania zwigzane z realizacjg ,,Ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepeze”, w
tym praca asystentéw rodzin, ale nie do przecenienia jest w tym przypadku rola pracy socjalnej,
wykonywanej przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tarnowie.

Udziat kolejnych negatywnych zjawisk spotecznych wéréd powodéw zgtaszania sie po pomoc
pokazany jest na nastepnym wykresie:

Wykres 2
2012
alkoholizm
2013
& przemoc w rodzinie
2014

Mozna zaobserwowaé stabilizacje, a nawet niewielki spadek iloéci os6b dotknietych
problemem alkoholizmu, natomiast powigkszyta sig liczba 0séb dotknietych przemoca w rodzinie.
W tym ostatnim przypadku nie musi si¢ to $wiadezyé o rozszerzaniu si¢ tego zjawiska, lecz
wskazywaé na poprawe jego wykrywalnodci. Dzialania podejmowane przez Zespol
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania przemocy sg koordynowane przez Osrodek Pomocy
Spolecznej i zmierzajg do stworzenia w gminie Tarndw systemu przeciwdziatania przemocy.

W ostatnich latach zmalala ilo$¢ sytuacji kryzysowych, zdarzed losowych i klesk
zywiolowych lub ekologicznych. Réwniez bezdomni nie majg trwalego zwiazku z gming oraz nie
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wystgpuje tez zjawisko trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia uchodZcéw. Natomiast wzrasta
problem trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia osob opuszczajacych Zaktady Karne,
Mimo realizacji na szczeblu unijnym i krajowym programoéw zwalczania zjawiska ubdstwa
i znacznej poprawy w tym zakresie oficjalnych statystyk, zjawisko to wywiera negatywny wplyw
na kondycje ponad 100 rodzin i blisko 400 0s6b w tych rodzinach. Ubdstwo jest czesto zwigzane
z innymi negatywnymi przyczynami zlej sytuacji materialnej mieszkancoéw gminy,

Najwazniejsze czynniki, ktére odpowiadaja za stosunkowo wysokie bezrobocie,
przekladajgce si¢ na wzrost skali ubdstwa to:
+ niskie kwalifikacje zawodowe czlonkdéw rodzin ,
» brak wyksztalcenia, najwicksza skala ubdstwa jest w tych gospodarstwach domowych ,
gdzie rodzice majg wyksztalcenie co najwyzej podstawowe,
s utrzymywanie si¢ wylgcznie z rolnictwa i brak innego, w miar¢ regularnego zrédta dochodu.

W tym miejscu warto podkresli¢ , ze wymienione wyzej czynniki rzadke wystepuja
oddzielnie lecz wprost przeciwnie, sg ze sobg powigzane w swoisty lanicuch przyczynowo-
skutkowy. Niskie kwalifikacje zawodowe, wynikajace z braku wyksztalcenia prowadzg do
bezrobocia. Jego efektem jest brak stalego Zrédia dochodu , co w powigzaniu z niskg optacalnoscig
pracy w rolnictwie prowadzi do ubdstwa. Sytuacja ta przyczynia si¢ do bezradnosci w sprawach
rodzinnych i coraz wigkszej marginalizacji rodziny i jej czlonkéw. Efektem tego moze byé
poglebianie si¢ problemu z dostgpem do dobrego wyksztatcenia, bez ktorego trudno uzyskaé
kwalifikacje zawodowe, liczace si¢ na rynku pracy. Wszystko to razem jest przyczyng dalszego
utrwalania si¢ bezrobocia. Wystgpuja réwniez inne czynniki utrudniajgce wydobycie sie z tego
blgdnego kola, n. p. niskie poczucie wlasnej wartosci osoby bezrobotnej, negatywnie wplywajace
na jej aktywno$é w poszukiwaniu zatrudnienia a takze obniza jej autorytet w rodzinie, czego
konsekwencja sg trudnosci wychowawcze. Dluzsze utrzymywanie sie¢ takiego stanu moze
prowadzi¢ do dziedziczenia ubdstwa przez nastgpne pokolenie, z wszystkimi negatywnymi
skutkami opisanej sytuacji.

Rolg opieki spolecznej jest przerwanie tego laficucha negatywnych zjawisk, gdzie przyczyny
mieszajg si¢ ze skutkami. Im bardziej kompleksowo podejdziemy do tego zagadnienia , tym lepsze i
trwalsze bgdg efekty naszych dzialan. Temu celowi sluzy przeprowadzona w niniejszym
dokumencie analiza sytuacji spolecznej w Gminie Tarnéw. Biezace rozwigzywane probleméw
przez wyspecjalizowang kadre jest celem statutowym Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Tarnowie.

Tabela 2
Wydatki na sfere spoleczng w latach 2012 -2014
Wydatki 2012 2013
2014
Ogétem

69 956 684,00 66 550 196,00 |[65413 091,00
Dziat 852 - Pomoc spoleczna 9 603 626,00 9 600 805,00 9 (099 789,00

Dziat 5.353 - 1.302c_>stale zadar}la W |49 791,00 0,00 1 940 782,00
zakresie polityki spolecznej

Razem 852 + 853 10 033 417,00 9 600 805,00 11040 571,00
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Tabela 3 obrazuje szczegdtowo progresje nakladéw na udzielanie pomocy, z podzialem na trzy
grupy :
e rzeczywista liczba os6b objetych pomocg (udzielonych $wiadczent) bez wzgledu na rodzaj
pomocy i zrodta finansowania z dz. 3 sprawozdania ministerialnego MPiPS 03,
¢ liczba 0s6b objetych pomocg (udzielonych §wiadczen) w ramach zadan zleconych z dz. 2A
w/w sprawozdania ,
» liczba 0s6b objetych pomocy (udzielonych Swiadcezen) w ramach zadan wiasnych z dz. 2B
w/w sprawozdania , dodatkowo pokazano rodzaje tej pomocy .
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Cheace zilustrowaé fakt powigzania osob, ktérym udzielono pomocy z rodzinami pokazano
liczbg 0s6b, ktdérym przyznano §wiadczenie, liczbg rodzin oraz 0séb w rodzinach, ktérych ta pomoc
posrednio dotyczy. Jak wida¢, pomoc dociera do wigeej niZ jednej osoby w rodzinie.
Tabela 3

Liczba os6b / liczba

Rok Forma Liczba rodzin | Liczba oséb
$wiadezen w rodz.
2012 |Rzeczywista liczba Dz. 3 MPiPS-03 1113 603 1 855
Zadania zlecone Dz. 2A MPiPS-03 4/1524 4 15
Zadania wiasne Dz, 2B MPiPS-03 96 8 8
Zasilki stale 597603 59 76
Okresowe w tym : 91/352 77 220
Bezrobocie 89/341 76 214
Choroba 3/7 2 I
Positki 471 /59622 247 1136
Uslugi 17/6228 16 21
Celowe 611/ 427 1248
Pobyt w DPS 8/96 8 8
2013 |Rzeczywista liczba Dz. 3 MPiPS-03 1280 660 2 064
Zadania zlecone Dz. 2A MPiPS-03 5/1561 5 19
Zadania wlasne Dz, 2B MPiPS-03 1276 657 2 054
Zasilki stale 70/ 694 70 97
Okresowe w tym 100/ 363 76 240
Bezrobocie 92 /337 69 213
Choroba 4/15 3 12
Posifki 543 /70 988 288 1309
Ushugi 20/7 006 20 27
Celowe 685/ 461 1364
Pobyt w DPS 10/91 10 10
2014 |Rzeczywista liczba Dz. 3 MPiPS-03 1326 674 2215
Zadania zlecone Dz. 2A MPiPS-03 571448 5 19
Zadania wlasne Dz. 2B MPiPS-03 1332 671 2204
Zasitki stale 7517765 75 102
Okresowe w fym ; 73 /372 69 197
Bezrobocie 721357 68 193
Choroba 1/3 l 4
Positki 546/68 472 282 1284
Ustugi 21/7944 21 29
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Celowe 865 / 480 1568 |
Pobyt w DPS 12/127 12 3

Prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej przystuguje :

e osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania i
przebywajgcym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

e cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania 1 przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej posiadajacym zezwolenie na osiedlanie si¢, zgode na pobyt
tolerowany lub status uchodzey nadany w Rzeczypospolitej Polskiej .

Swiadczenia pomocy spolecznej dziela sie na udzielane w srodowisku zamieszkania osoby
korzystajgcej z pomocy (pomoc $rodowiskowa) oraz udzielane w domach pomocy spolecznej
(pomoc instytucjonalna). Pierwsza z tych form ma o wiele wigksze znaczenie ze wzgledu na
integracj¢ spoleczng i dgzenie do umozliwienia $wiadczeniobiorcy w miare samodzielnej
egzystencji. :

Odrodek realizuje zadania zlecone i wlasne gminy.
Zadania zlecone:
e wyplata zasitlkow stalych i optacanie skladki ubezpieczenia zdrowotnego za osoby nie
ubezpieczone z innych tytutow,
Zadania wlasne o charakterze obowigzkowym realizowane przez O$rodek to :
¢ przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych,
e przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych,
e praca socjalna,
organizowanie i §wiadczenie ustug opiekuniczych,
sprawianie pogrzebu,
¢ kierowanie do doméw pomocy spolecznej oraz ponoszenie odplatnosei za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,
e dozywianie dzieci,
¢ przyznawanie i wyplata zasitkéw celowych losowych.

Tabela 4

Wrydatki na pomoc spoleczng w latach 2012 - 2014

Wydatki Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Kwota wyplaconych 841 363,00 1011 484,00 1 040 007,00
$wiadczen
Odplatnoé¢ za pobyt w DPS 165 079,00 154 784,00 215 386,00
Razem 1 006 442,00 1 166 268,00 1255 393,00

Te same dane zostaly pokazane w postaci graficznej na wykresie
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Powyzsze dane pokazujg znaczacy wzrost nakladdw na realizacje zadan z zakresu pomocy
spolecznej, zardwno ze $rodkdw budzetu Panstwa jak 1 ze $Srodkdéw wlasnych Gminy Tarnéw .

Aby nastapita istotna zmiana jakoSciowa w dystrybucji $rodkéw potrzebne jest
zintensyfikowanie pracy socjalnej ze statymi klientami opieki spotecznej, Sg to osoby i rodziny,
ktdre nie widzg innej mozliwoscei funkcjonowania w $rodowisku lokalnym, jak tylko przy pomocy
Osrodka. Osoby te prezentujg postawy roszczeniowe, a zmiana ich mentalnosci i nastawienia do
zycia jest bardzo trudna. Zmiana tej sytuacji stawia przed pracownikami socjalnymi nowe
wyzwania i nowe role. Aby dzialania pracownikdw socjalnych byly skuteczne w Osrodku istnieje
podzial terenu na rejony opiekuncze . Kazdy z pracownikéw w swoim rejonie specjalizuje si¢ w
zakresie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi , psychicznie chorymi , uzaleZnionymi oraz
rodzinami problemowymi .

W tym miejscu warto pokazaé zasoby instytucjonalne systemu pomocy spolecznej na terenie
Gminy Tarndw :

Gminny Osérodek Pomocy Spolecznej w Tarnowie ul. Krakowska 19,

Dom Pomocy Spotecznej dla osob z zaburzeniami psychicznymi w Nowodworzu ,

Ogrodek Wsparcia Dziennego dziatajacy przy Parafii pw Sw. Brata Alberta w Zglobicach,

Odrodek Wsparcia Dziennego dzialajacy przy Parafii pw Milosierdzia Bozego w Woli

Rzedznskiej,

o Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dzialajgca  przy Szkole Podstawowej w  Woli
Rzedzinskiej nr 1,

o Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dzialajaca przy parafii w Zbylitowskiej Gorze,

20




Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych w Gminie Tarnéw na lata 2016-2020
o Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dzialajgca przy parafii w Woli Rzedzinskiej nr 2,

® Swietlica Profilaktyczno-Wychowaweza dzialajaca przy Szkole Podstawowej w Zawadzie
® Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dzialajaca przy Szkole Podstawowej w Bloniu,

® Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dzialajaca przy Szkole Podstawowej w Koszycach
Matych ,

® Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dziatajaca przy Szkole Podstawowe] w Porebie
Radinej ,

® Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dzialajgca przy Szkole Podstawowej w Koszycach
Wielkich ,

® Swietlica Profilaktyczno-Wychowaweza dziatajaca przy Zespole Szko! w Tarnoweu ,

® Warsztaty terapii zajeciowej dziatajace przy Zakladach Pracy Chronionej ,,TAREL" w Woli
Rzedzinskiej ,

® Punkt Konsultacyjny dla os6b i rodzin z problemem alkoholowym oraz doznajacych
przemocy przy Urze¢dzie Gminy.

Duze znaczenie dla funkcjonowania pomocy spolecznej ma szeroko rozumiana wspolpraca

i wspoluczestnictwo partneréw spolecznych  w realizacji zadan. Nalezy tu wymieni¢ dzialajgce
przy parafiach oddzialy CARITAS :

o przy Parafii pw. Najswietszego Seica Pana Jezusa w Bloniu ,

o przy Parafii pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Zbylitowskiej Gérze ,

o przy Parafii pw. Sw. Brata Alberta w Zglobicach Stowarzyszenia Rodzin Katolickich ,

e przy Parafii pw. Przemienienia Paniskiego w Koszycach Wielkich ,

o przy Parafii Sw Jozefa w Tarnowcu ,

» przy Parafii Matki Bozej Nieustajgcej Pomocy w Woli Rzedzifiskiej

o Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Niepelnosprawnych ,,Pomocna Dion"
o Stowarzyszenie "Dajmy Dzieciom Mito$¢" w Zglobicach ,

o Klasztor Ksigzy Sercandéw w Koszycach Malych

¢ Stowarzyszenia Rodzin Katolickich dziatajace przy parafiach.

Ponadto pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tarnowie wspédlpracuja z

nizej wymienionymi partnerami :

¢ samorzadami mieszkancow poszezegdlnych wsi,

¢ radnymi Gminy,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
kuratorami sgdowymi zawodowymi i spotecznymi,
Sgdem Rodzinnym,
Osrodkiem Interwencji Kryzysowej,
Powiatowg Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,
Komisariatem Policji Tarndow Zachod i Tarnéw Centrum,
Tarnowskim Towarzystwem Zapobiegania Patologiom Spolecznym,
Stowarzyszeniem Pomocy Pracownikom,
Domem dla Bezdomnych Mezezyzn w Tarnowie,

* & & & & & & »
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+  Domem Samotnej Matki w Tarnowie,
Przedstawiona analiza probleméw spolecznych w gminie jest punktem wyjscia do
okreslenia celow strategicznych i zadan realizowanych w ramach niniejszej strategii.

V. Analiza SWOT dla sfery spoleczne;j

Analiza SWOT dla sfery spolecznej
( Strengths - Weaknesses )

Mocne strony Stabe strony
Blisko$¢ miasta Tarnowa - duzego osrodka Swiadomoéé korzysei plynacych z tego
gospodarczego, kulturalnego i w coraz wigkszym |sgsiedztwa zbyt wolno dociera do dorostych
stopniu réwniez akademickiego mieszkancow gminy
Systematyczny wzrost liczby mieszkancow Niewystarczajace tempo przyrostu nowych
gminy, znaczace zasoby ludnosci w wieku miejsce pracy

produkcyjnym, rosngey wskaznik podmiotoéw
gospodarczych w rejestrze CEiDCA na 10 tys.

mieszkancow

Korzystne wskazniki demograficzne: przyrostn  |Bardziej aktywni mieszkancy wyjezdzaja do
naturalnego i salda migracji, pracy za granice

Dobrze rozwinigta sie¢ szkét podstawowych i Wryniki nauczania na poziomie $rednim
gimnazjow

Aktywna dzialalnos¢ $wietlic srodowiskowych Mozliwosci istniejgeej bazy mogg wkrotee
okazaé si¢ niewystarczajgce

Duze zaangazowanie lokalnych $rodowisk w Brak wystarczajgcych $rodkéw ze skladek na
organizacje spotkan integracyjnych, imprez organizacj¢ imprez i dzialalno$é klubéw
kulturalnych, prezna dziatalnodé klubdw sportowych, rosnace potrzeby przewyzszaja
sportowych mozliwosci organizacji utrzymujacych sie

dzigki ofiarnosci 0séb i sponsoréw

Wzrost liczby vdzielanych $wiadczen oraz Rosngce obcigzenie budzetu gminy realizacjg
nakiadéw na pomoc spoleczng pochodzacych z  |zadan sfery spolecznej
dotacji i $Srodkow wiasnych gminy

Udzielanie profesjonalnej pomocy w zatatwianiu | Brak placéwek dla 0s6b niepelnosprawnych,
spraw urzgdowych osobom rzeczywiscie niedostosowanych spotecznie i przewlekle
potrzebujgcym pomocy chorych: hospicjum, domu pomocy spolecznej
i domu dziennego pobytu,

Praca socjalna w Srodowisku przeciwdziatajgca | Osoby potrzebujgce pomocy z powodu
dyskryminacji i niehumanitarnym zachowaniom |réznych zahamowan nie zglaszajg sie do
wobec 0séb niepelnosprawnych, w podesztym Osrodka, trudne jest przelamywanie

wieku, o nizszym standardzie zyciowym stereotypdw istniejacych w dwiadomosci
spotecznej

Pre¢zna dziatalno$¢ Osdrodka w zakresie udzielanie | Zastraszenie i wstyd za osoby bliskie nie

pomocy konsultacyjnej i doradezej osobom i pozwalajg ofiarom problemu alkoholowego

rodzinom z problemem alkoholowym oraz 1 przemocy szuka¢ pomocy w Odrodku

oscbom doznajgcym przemocy, dziatainoéé
dobrze wyposazonego Punktu Konsultacyjnego

22




Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych w Gminie Tarnow na lata 2016-2020

Wspolpraca ze specjalistami: pedagogiem,
psychologiem, instruktorem terapii uzaleznien,
doradcg w sprawach spolecznych i rodzinnych i
prawnikiem

Brak tradycji siggania po specjalistyczng
pomoc w rozwigzywaniu probleméw
osobistych i rodzinnych, niska tolerancja
spoteczna dla wychodzenia z takimi sprawami
na zewnalrz,

Pomoc instytucjonalna Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, kuratoréw sgdowych, Sadu
Rodzinnego, Odrodka Interwencji Kryzysowej,
Komisariatow Policji, Doméw dla Bezdomnych
Mezezyzn w Tarnowie i Samotnej Matki w
Tuchowie

Nie zawsze udaje sie w porg zapobiegaé
zjawiskom negatywnym wystepujgcym w
$rodowiskach i rodzinach patologicznych

Wspdlpraca z jednostkami zaangazowanymi w
profilaktyke: policja, stuzba zdrowia, kosciol,
stowarzyszenia itp

Wykorzystywane zasoby tej pomocy sa ciggle
niewystarczajace dla rosngeych potrzeb

Dobra wspélpraca z samorzadami mieszkafncow
poszezegdinych wsi, radnymi Gminy
i liderami spolecznosci lokalnych

Spora rezerwa wickszosci mieszkancow w
angazowaniu si¢ do dzialan nieprzynoszacych
wymiernych korzysci materialnych

o Analiza SWOT lea sfery spoleéznej

( Opportunities - Threats }

Szanse

Zagrozenia

Stale doskonalenie kadr pomocy spotecznej
(szkolenia, kursy, warsztaty) przygotowujgce do
wlasciwego rozpoznania potrzeb grup
problemowych z terenu gminy

Niewystarczajgca ilo$é srodkow finansowych
na tego typu przedsiewziecia

Rozwijanie trwalej wspolpracy ze wszystkimi
podmiotami prowadzgcymi dziatania na rzecz
profilaktyki i przeciwdziatania problemom
spolecznym

Brak nalezytej wspélpracy pomigdzy rdéznymi
podmiotami

Scista wspdlpraca z instytucjami i organizacjami
na rzecz ograniczenia zjawiska uzaleznien

Poglebianie si¢ probleméw wychowawczych
zwigzanych z pojawienien si¢ zjawisk agresji
i przestepezosei wérdd miodziezy,
spowodowanych uzaleznieniami

Aktywizacja i mobilizacja 0sdb bezrobotnych do
poszukiwania pracy, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, przekwalifikowanie osob

Brak nowych miejsc pracy, bezrobocie
miodych fudzi z negatywnymi skutkami dla
tej grupy spolecznej

Powstawanie infrastruktury wspomagajacej
dziatalnos¢ opieki spotecznej, swietlice
terapeutyczne itp.)

Brak lokalizacji i sSrodkéw finansowych na
realizacje tej infrastruktury, brak mieszkan
chronionych i dziennych domoéw opieki

Zapewnienie wlasciwej pomocy ofiarom ale
réwniez sprawcom przemocy w rodzinie

Lek i bezradno$¢ ofiar, niecheé sprawcéw do
wspolpracy z Osrodkiem

Propagowanie postaw prorodzinnych

Oslabienie funkcji wychowawczo-
opiekuniczych rodziny, wzrost liczby
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rozwodow i 0s6b samotnie wychowujacych

dzieci

Rozwdj idei wolontariatu

Nieche¢ ludzi do bezinteresownej pomocy
innym
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Strategia roxwigzywania problemdéw spolecznych w Gminie Tarndw na fata 2016 - 2020

VII. RAMY FINANSOWE REAILIZACJI STRATEGII

Warunkiem skutecznej i efektywnej realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych bedzie zabezpieczenie przez gming potrzebnych zasobdéw, w tym odpowiednich
$rodkow finansowych. Wysokos¢ wydatkow budzetowych na pomoc spoteczng i pozostate zadania
w zakresie pomocy spolecznej uzalezniona jest od kondycji finansowej gminy. Na pomoc spoleczng
Gmina Tarnéw przeznaczyla w 2014 roku nieco ponad 9 mln zt (13,9 % wydatkéw), a w 2015 roku
wydatki planowane sa na poziomie 8,9 mln zt (12,9 % wszystkich planowanych wydatkéw), W
poprzednich latach 2012 i 2013 kwota wydatkéw wyniosta 0k.9,6 min zt. W latach 2012-2015
wydatki wynosily $rednio 9,3 min zl. Szczegdlowe zestawienie zawarte zostalo w ponizszej tabeli

Wydatki budzetu Gminy Tarndw na pomoc spoleczng

2012 2013 2014
wydatki %o wydatki %o wydatki %o
Pomoc 9603 926,00 | 13,7 | 9600 805,00 14,4 9099789,0 | 13,9
spol. 0
Budzet 69 956 684,0 66 550 196,00 65413092,0
gminy 0 0

Na koniec 2014 roku wydatki budzetowe Gminy Tarndéw w dziale 852 Opicka Spoleczna
(bez rozdziatu 85212 - Swiadczenia rodzinne oraz skladki na ubezpicczenie spoleczne) wyniosty
2984 975 z1, z czego w ramach $rodkow wiasnych wydatkowano 1 787 026 21, natomiast z dotacji
na zadania zlecone 1 197 949 zi.

Na koniec 2015 roku analogiczne wydatki przedstawialy sie nastepujaco:
¢ razem 3 157 439 zi (wzrost 0 6 %),
o srodki wilasne 1 999 292 zl (wzrost 0 11 %),
» dotacja na zadania zlecone 1 157 634 7t (spadek o 3 %).

Jak wida¢ tempo wzrostu wydatkdéw ze srodkéw wlasnych wyniosto 11 % rocznie, przy
spadku kwoty wydatkéw z dotacji i przy wzroscie calkowitej sumy wydatkow na poziomie 6 %
rocznie. Nalezy przyjac, ze wzrost nakltaddéw na opieke spoleczng (w tym kwot wydatkowanych ze
srodkéw wlasnych gminy) bedzie, podczas realizacji niniejszej strategii, stopniowo ograniczany.
Bedzie to efektem dziatan oszczednosciowych Osrodka polegajgcych na  ograniczaniu
bezposredniej pomocy finansowej, na rzecz coraz efektywniejszej pracy socjalnej, czy tez na
zastgpowaniu kosztownej pomocy instytucjonalnej, ustugami na poziomie lokalnym, jak najblizej
0s0b potrzebujgcych tej pomocy. Rowniez wydatki budzetu gminy na wszystkie dzialy ,w tym na
sfere spoleczng, majg ograniczone mozliwoscei wzrostu. Dlatego na lata 2016-2020 przyjeto
mozliwos¢ zwiekszenia wydatkéw na poziomie $rednio 3 % rocznie.

Planuje sig, ze wydatki budzetowe Gminy Tarnéw w dziale 852 Opicka Spoleczna (bez
rozdzialu 85212 - Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne) rozdysponowane
zostana w ramach realizacji 5 celow strategicznych:

1. Cel strategiczny - nowoczesny system pomocy spoiecznej reagujacy na potrzeby
mieszkancdw gminy
2. Cel strategiczny - wspieranie rodzin jako najwazniejszego ogniwa ksztaltowania

wiasciwych postaw zyciowych dzieci i miodziezy

3. Cel strategiczny: zwigkszanie skutecznos$ei systemu przeciwdzialania alkoholizmowi i
uzaleznieniom od substancii psychoaktywnych oraz rozwigzywanie zwigzanych z tymi
zjawiskami probleméw spolecznych
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4. Cel strategiczny: ograniczenie bezrobocia majgcego istotny wplyw na sytuacje socjalno-
bytowa rodzin

5. Cel strategiczny - objecie opiekg i przeciwdzialanie wykluczeniu osdéb zagrozonych
zjawiskiem niepelnosprawnosci, choroby i starogei

W ramach Celu strategicznego nr 1 ,,Nowoczesny system pomocy spolecznej reagujacy
na potrzeby mieszkancéw gminy” realizowane bgda w szczegdlnodci zadania zwigzane z
utrzymaniem i dzialalnosciag Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tarnowie, dlatego na ich
wykonanie przeznaczone zostanic 49 % kwoty wszystkich wydatkéw gminy na pomoc spoleczng.

Zadania pozostalych 4 celéw strategicznych beds realizowane i wspdlrealizowane przez
inne podmioty, co wiagze sie rownoczednie ze wspdlfinansowaniem tych zadan w ramach innych
dziatow budzetowych.

Zadania Celu strategicznego nr 2, zwigzane ze ,Wspieraniem rodzin jako
najwazniejszego ogniwa ksztaltowania wlasciwych postaw zyciowych dzieci i mlodziezy” beda
finansowane réwniez z innych dziatdéw budzetowych, takich jak: ochrona zdrowia, kultura fizyczna
i sport, bezpieczenstwo publiczne, o$wiata i edukacja, o$wiata i wychowanie, kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego czy turystyka.

W zwigzku z tym na wydatki zwigzane z jego realizacjg przeznaczone zostanic ok. 14 %
wszystkich wydatkéw, finansowanych w ramach dzialu Opieka Spoleczna.

Zadania Celu strategicznego nr 3, zwigzane ze ,Zwigkszaniem skuteczno$ci systemu
przeciwdzialania alkoholizmowi | uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych oraz
rozwigzywaniem zwigzanych z tymi zjawiskami probleméw spolecznych” bedzie realizowany
przede wszystkim ze $rodkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przy
zaangazowaniu budzetdéw innych dzialdéw, takich jak: o$wiata i wychowanie, kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna i sport oraz turystyka.

Stad tez powyzszy cel w ramach dzialu Opieka spoleczna dofinansowany zostanie na poziomie ok.
3 % wszystkich wydatkéw, finansowanych w ramach tego dziatu.

Zadania Celu strategicznego nr 4, zwigzane z ,,Ograniczeniem bezrobocia majgcego
istotny wplyw na sytuacj¢ socjalno-bytowsa rodzin” jest realizowany w glownie przez
Powiatowy Urzgd Pracy w Tarnowie. Stad tez powyzszy cel w ramach dzialu Opicka spoleczna
dofinansowany zostanie na poziomie ok. 8 % wszystkich wydatkéw, finansowanych w ramach tego
dziah.

Zadania Celu strategicznego nr 5, zwiazane z ,,Objeciem opiekq i przeciwdzialaniem
wykluczeniu osdb zagrozonych zjawiskiem niepelnosprawneéci , choroby i starosci” bedzie
realizowany przy zaangazowaniu $rodkéw Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, jak réwniez z innych dzialéw budzetowych, takich jak ochrona zdrowia,
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego czy turystyka.

Stad tez powyzszy cel w ramach dzialu Opieka spoteczna dofinansowany zostanie na poziomie ok.
26 % wszystkich wydatkdw, finansowanych w ramach tego dziahu.

Planowane kwoty przewidziane do wydatkowania w ramach wymienionych wyzej celow
strategicznych ujete sa w ponizszej tabeli,

2015
Cel Zrealizowane | Procent wszystkich
wydatki [zl] wydatkéw gminy
na pomoc
spoleczng
Cel strategiczny nr 1 902918 49
Nowoczesny system pomocy spolecznej
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reagujacy na potrzeby mieszkancéw gminy

Cel strategiczny nr 2

Wspieranie rodzin jako najwazniejszego ogniwa
ksztaltowania whasciwych postaw zyciowych
dzieci i mlodziezy

257 968

14

Cel strategiczny nr 3

Zwigkszanie skutecznosci systemu
przeciwdziatania alkoholizmowi 1 uzaleznieniom
od substancji psychoaktywnych oraz
rozwigzywanie zwigzanych z tymi zjawiskami
probleméw spolecznych

49 946

Cel strategiczny nr 4
Ograniczenie bezrobocia majgcego istotny
wplyw na sytuacje socjalno-bytowa rodzin

151 481

Cel strategiczny nr 5

Objecie opieka i przeciwdziatanie wykluczeniu
0séb zagrozonych zjawiskiem
niepetnosprawnosei , choroby i starodei

478 326

26

RAZEM

1 840 638

100

2016

Cel

Prognozowane
wydatki [zl]

Procent wszystkich
wydatkow gminy
na pomoe
spoleczng

Cel strategiczny nr 1
Nowoczesny system pomocy spolecznegj
reagujacy na potrzeby mieszkancéw gminy

930 005

49

Cel strategiczny nr 2

Wspieranie rodzin jako najwazniejszego ogniwa
ksztaltowania wiasciwych postaw zyciowych
dzieci i mlodziezy

265707

14

Cel strategiczny nr 3

Zwigkszanie skutecznosci systemu
przeciwdziatania alkoholizmowi i uzaleznieniom
od substancji psychoaktywnych oraz
rozwigzywanie zwigzanych z tymi zjawiskami
probleméw spolecznych

51444

Cel strategiczny nr 4
Ograniczenie bezrobocia majacego istotny
wplyw na sytuacje socjalno-bytowg rodzin

156 026

Cel strategiczny nr 5

Objecie opicks i przeciwdziatanie wykluczeniu
0s6b zagrozonych zjawiskiem
niepelnosprawnosci , choroby i starosei

492 675

26

RAZEM

1 895 857

100

2017

Cel

Prognozowane
wydatki [zl]

Procent wszystkich
wydatkdéw gminy
na pomoc spoleczng

Cel strategiczny nr |
Nowoczesny system pomocy spolecznej

957 905

49
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reagujgcy na potrzeby mieszkancéw gminy

Cel strategiczny nr 2

Wspieranie rodzin jako najwazniejszego ogniwa
ksztaltowania wlasciwych postaw zyciowych
dzieci i miodziezy

273 678

14

Cel strategiczny nr 3

Zwigkszanie skutecznosci systemu
przeciwdzialania alkoholizmowi i uzaleznieniom
od substancji psychoaktywnych oraz
rozwigzywanie zwigzanych z tymi zjawiskami
probleméw spotecznych

52 987

Cel strategiczny nr 4
Ograniczenie bezrobocia majacego istotny
wplyw na sytuacije socjalno-bytowa rodzin

160 706

Cel strategiczny nr 5

Objecie opiekg i przeciwdzialanie wykluczeniu
0s0b zagrozonych zjawiskiem
niepetnosprawnosci , choroby i starosei

507 456

26

RAZEM

1952 732

100

2018

Cel

Prognozowane
wydatki [z}]

Procent wszystkich
wydatkow gminy
na pomoe spoleczngy

Cel strategiczny nr 1
Nowoczesny system pomocy spolecznej
reagujacy na potrzeby mieszkancoéw gminy

986 642

49

Cel strategiczny nr 2

Wspieranie rodzin jako najwazniejszego ogniwa
ksztaltowania wlasciwych postaw zyciowych
dzieci i mlodziezy

281 888

14

Cel strategiczny nr 3

Zwickszanie skutecznosei systemu
przeciwdziatania alkoholizmowi i uzaleznieniom
od substancji psychoaktywnych oraz
rozwigzywanie zwigzanych z tymi zjawiskami
problemoéw spolecznych

54 577

Cel strategiczny nr 4
Ograniczenie bezrobocia majgcego istotny
wplyw na sytuacje socjalno-bytowg rodzin

165 527

Cel strategiczny nr 5

Objecie opicka i przeciwdzialanie wykluczeniu
0s6b zagrozonych zjawiskiem
niepelnosprawnosci , choroby i starosci

522 679

26

RAZEM

2011314

100

2019

Cel

Prognozowane
wydatki [z}]

Procent wszystkich
wydatkow gminy na
pomoc spoleczng

Cel strategiczny nr !
Nowoczesny system pomocy spolecznej
reagujacy na potrzeby mieszkancéw gminy

1016242

49
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Cel strategiczny nr 2

Wspieranie rodzin jako najwazniejszego ogniwa
ksztaltowania whasciwych postaw zyciowych
dzieci i miodziezy

290 345

14

Cel strategiczny nr 3

Zwigkszanie skutecznoscei systemu
przeciwdziatania alkoholizmowi i uzaleznieniom
od substancji psychoaktywnych oraz
rozwiazywanie zwigzanych z tymi zjawiskami
probleméw spolecznych

56214

Cel strategiczny nr 4
Ograniczenie bezrobocia majgcego istotny
wplyw na sytuacje socjalno-bytowa rodzin

170 493

Cel strategiczny nr 5

Objecie opieky i przeciwdziatanie wykluczeniu
0s0b zagrozonych zjawiskiem
niepelnosprawnosci , choroby i starosci

338 360

26

RAZEM

2 071 654

100

2020

Cel

Prognozowane
wydatki [zl]

Procent wszystkich
wydatkow gminy na
pomoc spoleczng

Cel strategiczny nr 1
Nowoczesny system pomocy spolecznej
reagujacy na potrzeby mieszkancéw gminy

1 046 729

49

Cel strategiczny nr 2

Wspieranie rodzin jako najwazniejszego ogniwa
ksztattowania wlasciwych postaw zyciowych
dzieci i mlodziezy

299 055

14

Cel strategiczny nr 3

Zwickszanie skutecznosei systemu
przeciwdzialania alkoholizmowi i uzaleznieniom
od substancji psychoaktywnych oraz
rozwigzywanic zwigzanych z tymi zjawiskami
problemdéw spolecznych

57 901

Cel strategiczny nr 4
Ograniczenie bezrobocia majacego istotny
wplyw na sytuacje socjalno-bytowa rodzin

175 608

Cel strategiczny nr 5

Objecie opieka i przeciwdzialanie wykluczeniu
0s0b zagrozonych zjawiskiem
niepetnosprawnosci , choroby i starosci

354 510

26

RAZEM

2133803

100

VIII. Miejsce i czas realizacji strategii

Niniejsza strategia bedzie realizowana na terenie Gminy Tarnéw, Realizacja zadan w
ramach strategii rozpocznie si¢ bezposrednio po jej uchwaleniu przez Rade Gminy. Projekty w
ramach Strategii bgda realizowane w réznych okresach czasowych: od akcji jednorazowych,
poprzez dzialania realizowane przez kilka tygodni, miesigcy, rok, kilka lat, az do zada stalych,
przewidzianych na lata 2016 - 2020, Dzialania bedg realizowane w ramach wlasnych zasobéw
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samorzgdu przy partnerskim udziale organizacji pozarzadowych oraz instytucji i podmiotéw
zewnetrznych., Realizowane projekty powinny cechowaé si¢ efektywnoscig, skutecznoseig i
celowoscia,

IX, Monitorowanie

Monitoring jest to stala i ciagla obserwacja ilodciowych oraz jakosciowych wskaznikéw
spolecznych, majgca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosei i wydajnoscei
wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Tarnéw, a takze jej ocene i
zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu i ocenie sposobu oraz
efektywnodci dochodzenia do wyznaczonych celéw i zadan, a takze poziomu ich osiggania,

Menitorowanie realizacji Strategii odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczosé
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacjg. Sprawozdania z realizacji Strategii podmioty
skiadajg do dnia 31 stycznia kazdego roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tarnowie.

Uzyskane informacje pozwolg na oceng skutecznosei prowadzonych dziatan, przyczynig sie
do ich lepszego planowania, ewentualnej korekty i rozwijania strategii w przyszltoéei.

Ostateczne rezultaty niniejszej Strategii zostana podsumowane po zakoficzeniu jego
realizacji.

X. Sprawozdawczosé

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tarnowie do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy
Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu. Wraz ze sprawozdaniami przygotowywanymi z
realizacji zadan strategii Zespdt Wdrazania Strategii dokonywal bedzie oceny zadan realizowanych
w roku poprzednim badZ realizowanych obecnie, identyfikowal bedzie problemy, ktére ograniczyly
badZ uniemozliwily realizacjg zadan wyznaczonych oraz proponowal niezbedne korekty i zmiany w
zakresie tych zadan.

XI. Finansowanie Strategii

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Tarnéw, dotacji oraz ze §rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédel n. p. érodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych (PFRON), prywatnych sponsoréw, indywidualne wkiady osob -
uczestnikow dziatan.

XII. Uwagi koncowe

Aby proces budowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych przebiegat

pomysinie, nalezy po szczegdlowym zaplanowaniu zadan objgtych Strategig, nakresli¢ plan ich
finansowania, a takze zapewni¢ monitoring i mozliwodé aktualizacji Strategii w momencie
zaistnienia takiej koniecznosci.
Realizacja zadan ujetych w strategii rozwigzywania probleméw spolecznych w Gminie Tarnéw
powinna by¢ monitorowana w sposéb ciagly przez Zespol Wdrazania Strategii, powolany przez
Wojta Gminy, Zespdl do realizacji zadan Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w
Gminie Tarndw zostanie wyznaczony po jej zatwierdzeniu przez Rade Gminy. W jego skiadzie
powinien by¢ przedstawiciel wojta, kierownik GOPS i inne osoby wskazane przez wojta. Zespét
ten bedzie zbieral si¢ przynajmniej raz w roku w celu dokonania oceny poziomu wdrazania
poszezegdlnych zadas.

Strategia jest dokumentem dlugookresowym. Wymaga aktualizacji, stgd koniecznosé
cigglego $ledzenia zmian zachodzgcych w otoczeniu: gospodarczym, prawnym a pizede wszystkim
spolecznym, Sposoby osiggania celéw okreslonych w tym dokumencie bedg czgsto weryfikowane
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przez szybko zmieniajagce si¢ warunki ekonomiczne, choéby te negatywne zwigzane
z pogorszeniem sytuacji gospodarczej, lub pozytywne zwigzane n. p. z wigkszym udzialem
srodkéw pozabudzetowych przy wspolfinansowaniu réznego rodzaju zadan. Obserwacja skali
i kierunkéw zmian probleméw spolecznych jest zrodlem informacji na temat warunkéw
spotecznych, w ktérych bgda realizowane poszczegdlne zadania. Sam dokument bedzie podlegat
aktualizacji w wyniku oceny wykonania zadan przez podmioty zobowigzane do ich realizacji, ze
szczegbdtowym rozliczaniem powodow i przyczyn w przypadku braku wykonania zadania.
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