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Protokot
7 posiedzenia Komisji Rewizyjnej,
ktére odbylo sie w dniu 9 marca 2018 roku
w sali narad Urzedu Gminy Tarnéw.

Komisja rozpoczela sie o godzinie 8:15 i trwala do godziny 9:20.
Postedzenie otworzyt i poprowadzit p. Jézef Jamrég — Przewodniczgey Komisji Rewizyjnej.
Przywital czlonkéw komisji oraz p. Alicj¢ Kusior — Sekretarz Gminy Tarnéw, p. Ireng
Podraza — Skarbnik Gminy Tarnéw oraz p. Danicla Beéciaka — Zastepca Dyrektora Centrum
Obslugi Szkot 1 Przedszkoli, lista obecnodci stanowi zalgeznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Pan Jozef Jamrég- Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej powiedzial, iz jest wystarczajgca
liczba czlonkéw komisji do podejmowania decyzji i przedstawil proponowany porzadek
posiedzenia:

1. Przyjecie protokolu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 2 marca 2018 r.
2. Analiza planéw finansowych jednostek organizacyjnych o$wiaty.
3. Sprawy biezace.

Do porzadku obrad nie wniesiono uwag,
Porzgdek posiedzenia zostal przyjety jednoglosnie 5 glosami ,,za”.

Ad 1,

W tym punkcie porzadku obrad p. Przewodniczacy poinformowal, ze protokét z posiedzenia
Komisji Rewizyjnej, ktdre odbylo si¢ w dniu 2 marca 2018 r. byl wylozony do wglgdu
w Urzedzie Gminy Tarndéw. W czasie jego wylozenia nie ztozono zadnych uwag, wobec
czego zarzadzil glosowanie nad przyjeciem tego protokotu.

Protokol z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, ktére odbylo si¢ w dniu 2 marca 2018 r.
zostal przyjety jednoglosnie 5 glosami ,,za”.

Ad 2.

W nastgpnym punkcie obrad Przewodniczgcy poprosit o przedstawienie zagadnienia
dotyczacego analizy plandéw finansowych jednostek organizacyjnych o$wiaty.

P. Irena Podraza — Skarbnik Gminy Tarndw powiedziata, ze wielkosci ktére sg przeznaczone
na oswiatg w budzecie, zaczynajg si¢ od prac planistycznych, od projektu uchwaly
budzetowej. Wszyscy kierownicy jednostek organizacyjnych, dyrektorzy szkét oraz dyrektor
Centrum Obstugi Szkoél 1 Przedszkoli (COSiP) skladajg zapotrzebowanie na $rodki. Po
dokonanej glebszej analizie, te wielko$ci sa przyjmowane. Jezeli chodzi o wielkoéé $rodkéw,
ktéra przeznaczona jest na oswiate, to podstawowym miernikiem jest subwencja o$wiatowa.
Ta subwencja nie zabezpiecza w pelni potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
o$wiatowych, bowiem s3g niektére zadania wlasne, ktdére realizowane sy ze $rodkéw
budzetowych (np. utizymanie $wietlic szkolnych, dowdz dzieci do szkét i inne zadania, ktore
wynikaja z ustawy o systemie o$wiaty). Po uchwalenin budzetu jest rozpisywany budzet na
poszezegolne jednostki organizacyjne. Kazdy dyrektor otrzymuje zawiadomienic do
opracowania najpierw projektu planu finansowego, po czym juz ostateczne wielkosci ustalone
s na podstawie juz podjetej uchwaly budzetowej na dany rok budzetowy. Kolejno oméwila
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na przykladzie jednego z planéw finansowych. Nastepnie p. Skarbnik poinformowala, ze
ponadto w zawiadomieniu do dyrektoréw szkél ustalane sg upowaznienia, ktére wynikaja z
wicloletniej prognozy finansowej gminy Tarndw. Sg to upowaznienia do zaciagania
zobowigzaf, ktore s3 niezbgdne dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki. Dotyczy to
tych wydatk6w, ktére nie s3 zamykane z dniem 31 grudnia danego roku budzetowego, tylko
umowy przechodzg na nastgpny rok (np. energia, woda, ogrzewanie, gaz). Ponadto jednostki
budzetowe realizujg jeszcze zadania dotyczace rachunku dochodéw o$wiatowych. Rachunek
dochodéw budzetowych w jednostkach ustala wielkosci dochodéw. Chodzi tu o stoldwki
szkolne tzw. zywienie. Wplywy z uslug to sg oplaty za zywienie w szkolach. Po stronie
wydatkow jest zakup Srodkéw zywnosci. Jesli zostaja jakies wielkosci np. z odsetek, to
dyrektorzy przeznaczajg je na zakupy.

Wojt zatwierdza plan finansowy i jest on podstawg do realizacji zadan. Te plany finansowe
nie obowigzujg od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku, ale ulegaja one réwniez zmiang. W
przypadku kiedy zachodzg zmiany w dochodach i wydatkach to takie zmiany sa dopuszczalne
na przestrzeni roku budzetowego. Wdjt zgodnie z ustawg o finansach publicznych moze
przekaza¢ dyrektorom upowaznienie do przenoszenia §rodkéw miedzy paragrafami. Jednak
nie jest to czynione, poniewaz Wojt chee mie¢ kontrole nad kazdym wydatkiem, nad kazdym
rodzajem. Jezeli w jakiej$ placéwee brakuje srodkdéw na jakie$ obligatoryjne zakupy, to
wowcezas Wojt proponujgc zalatwienie takiego wniosku przeznacza $rodki albo z energii albo
wyjatkowo siggajg do budzetu takze innych jednostek np. jesli w danej jednostce o§wiatowe;
jest zabezpieczona wigksza kwota na remonty, a takie remonty nie bylyby wykonane z
roznych przyczyn, to woéwczas Wojt moze przenie$¢ migdzy jednostkami te niezbedne
wielkosci.

Nast¢pnie p. Skarbnik powiedziala, ze szkoly podstawowe funkcjonujg w takich rozdzialach
jak szkoly podstawowe czyli konkretnie z nazwy, nastepnie sg oddzialy przedszkolne w
szkolach podstawowych. Wszystkie wydatki zwiazane z utrzymaniem sa klasyfikowane do
szkoly, do zasadniczego rozdziatu czyli szkola podstawowa, Na przyszly rok jest jeszcze
rozdzial gimnazjum, gdzie s3 zabezpieczone $rodki placowe i $rodki na utrzymanie.
Dyrektorzy rdwniez realizuja zadanie dowozenie uczniéw do szkél, stoléwki szkolne oraz
realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. W
pozostale]j dzialalnodei sg odpisy na zakladowy fundusz §wiadezen socjalny emerytéw oraz sa
jeszcze $wietlice szkolne, ale sg one w innym rozdziale.

W dalszej czgdei posiedzenia czlonkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali si¢ z wybranymi
planami finansowymi jednostek organizacyjnych o$wiaty.

Nastepnie p. Skarbnik powiedziala, ze dyrektorzy we wlasnym zakiesie praktycznie nie mogg
dokonywac¢ zmian w budzecie. Skladajg wnioski do Wéjta Gminy o przeniesienie $rodkow.
Na dzient dzisiejszy jeszcze takich zasadniczych zmian nie ma, bo jest to poczatek roku.
Dopiero zaczynaja wptywa¢ wnioski. P, Skarbnik nadmienita, ze przy uchwale budzetowej
bylo omawiane zabezpieczenie $rodkéw na oswiatg. Subwencja odwiatowa jest to kwota
ponad 19 min zl, a wydatki wynoszg blisko 29 mln zt. Okolo 10 min z! jest dokladane z
budzetu gminy na funkcjonowanie oswiaty, ale jest to lagcznie z wydatkami inwestycyjnymi. 7
ustawy budzetowej w chwili obecnej otrzymali zawiadomienie od Ministra Finanséw, ktéry
obniza subwencje oswiatowg o kwotg blisko 137 000 zi. W zwigzku z tym w tej chwili
przeprowadzajg rowniez analiz¢ tych planéw finansowych. Trzeba peszuka¢ dodatkowych
$rodkéw, nie tylko w o$wiacie, zeby budzet zbilansowa¢. Czyli na najblizszej sesji Rady
Gminy bedg wprowadza¢ zmniejszenic subwencji o 137000 zt i bedg zastanawiaé sie
wspolnie z czego to sfinansujg. P. Skarbnik nadmienila, ze juz z dyrektorami dokonata




analizy czterech plandéw finansowych. Kazdy z dyrektordw stwierdza, ze na te wydatki
rzeczowe, na biezace brakuje srodkow.

Rachunek dochodéw wiasnych, ktory jest wydzielony bankowo podlega tez aktualizacji w
zaleznosci od ilosci dzieci, ktére zywia sig, uiszczaja wplaty. Zawsze byl dylemat czy
wielkosci, ktore wplywaly do budzetu gminy za zywienic czy nalezy je odliczaé od dotacji.
W tej chwili sprawy sa uregulowane. Sg odrgbne rachunki bankowe. Przy ustaleniu dotacji
tych wielkodci nie bierze sig¢ pod uwagg. Oprécz tych jednostek, sg réwniez niepubliczne
szkoty, na ktdre ustala si¢ dotacjg. Obliczen dokonuje Centrum Obstugi Szkél i Przedszkoli
(COSIP). Te dotacje sq pizekazywane zgodnie z uchwalg i z ustawg o systemie odwiaty. Sa
one przekazywane do koiica miesigea, za miesige styczen do 20, a za miesiac grudzien do 15.
Przy ustalaniu wielkosci opierajg si¢ na wskaZnikach, ktére wynikajg z obowigzujacego
wzoru 1 w obowigzujgcym terminie je przekazujg. Potrzeb w o$wiacie jest duzo.

P. Daniel Besciak — Zastgpca Dyrektora Centrum Obstugi Szkél i Przedszkoli wyjasnil skad
pojawila si¢ kwota do zwrotu 137 000 zl. Powiedzial, ze zmniejszy! sie wskaznik specyficzny
dla gminy. Kwota podstawowa, ktéra licza do subwencji poszta w gére. Kazda gmina ma
swoj specyficzny wskaznik, ktéry zmienil si¢. Z tego powodu zmalala kwota subwencji o 2-3
z} na dziecko miesigcznie.

Radny Jozef Jamrég zapytal czy taki plan finansowy opracowuje kazdy z dyrektorow?

P. Skarbnik odpowiedziala, ze do dyrektoréw wysylane sg zawiadomienia z projektu uchwaty
budzetowej. Dyrektor szczegdlowo dzieli na poszezegdlne paragrafy, czyli rodzaje wydatkow
ktére u niego wystepujg. Jezeli nastgpuje zmiana czy to zarzgdzeniem Woéjta czy uchwalg
Rady Gminy, to wowczas réwniez Wojt zawiadamia dyrektoréw pismem, ze np. place zostaly
zwigkszone $rodki o 50 tys. zI. W terminie 7 dni dyrektor ma opracowaé i przedtozyé plan
finansowy. Ten plan finansowy stanowi podstawg przede wszystkim do realizacji wydatkéw,
ktére sg realizowane w COSiP. Te wielkosci, ktore sa ustalone to sg limity wydatkdw i tych
limitdéw pod zadnym pozorem nie mozna przekraczaé. Jesli sie je przekroczy to jest
dyscyplina budzetowa. Natomiast dochody mozna, ale sg one niewielkie. Dyrektorzy juz
zgtosili, ze majg mato srodkéw na remonty. Ponadto kazdy dyrektor ma zabezpieczone srodki
na pomoce naukowe.

W dalszej kolejnosei p. Skarbnik powiedziala, ze w budzecie jest 300 000 zt na modernizacje
szkol. Jezeli begdzie brakowaé srodkéw, a wniosek bedzie uzasadniony, to mozna siggngé do
tej rezerwy. Te Srodki nie sg przypisane do jednej konkretnej szkoly. Jest to zapisane pod
pozycjg modernizacja obiektéw o$wiatowych, Musza zostaé zabezpieczone wszystkie
niezbgdne potrzeby w tym zakresie.

Radny Piotr Rybski zapytal o czternasta pensj¢? Dyrektor musi zabezpieczyé $rodki na ten cel
pod pozycjg ,,pozostate”?

P. Skarbnik powiedziala, ze §401 to jest dodatkowe wynagrodzenie roczne, ktére jest
wyplacane do 31 stycznia. To jest tzw. dodatek wyréwnawczy.

Radny Piotr Rybski powiedzial, ze wysokos¢ wyplat nauczycieli jest mniej wiecej taka sama.
Zapytal z czego wynika roznica w wyplacanej ,,czternastce”, ktéra przyktadowo w jednym
roku jest zdecydowanie wigksza od kolejnego roku, Zapytal od czego to zalezy.

P. Daniel Besciak odpowiedzial, Zze jest $rednie wynagrodzenie ile dany nauczyciel danego
stopnia zawodowego musi zarobi¢. Jezeli nie zarobi tyle, to gmina musi mu doptacié. Jesli




nauczyciel ma dodatkowe godziny, to wynagrodzenie wzrasta. Im wigcej pracuje tym
mniejsza szansa, ze dostanie.

P. Skarbnik odpowiedziata, ze tzw. czternastka wyptacana jest z §401, natomiast tzw.
»trzynastka” wynagrodzenie roczne wynika z §404. Wynagrodzenie wyréwnawcze jest
wyplacane do 31 stycznia, natomiast ,trzynastka” jest do 31 marca. Poinformowala, ze
»irzynastka” zostala przekazana na konta w dniu 7 marca.

P. Jozef Jamrog zapytal czy plan finansowy jednostki organizacyjnej oswiaty obowiazuje
przez caly rok?

P. Skarbnik odpowiedziata, Ze plan finansowy obowigzuje do konca roku pod warunkiem, ze
nie ma zmian. Plany finansowe sg tak ustalone, ze dyrektorzy radzg sobie w ramach tych
wielkosci, ktore sg zapisane, przydzielone. Natomiast jezeli wychodzg jakie$ indywidualne
sprawy czy zakupy wigksze, to dyrektorzy zwracaja si¢ w tej sprawie do Woéjta. Skarbnik
nadmienila, Ze jest tu duza pomoc jesli chodzi o stolowki szkolne z Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej (GOPS). GOPS otrzymal dotacj¢ od Wojewody na biezace wyposazenie.
P. Kierownik GOPS-u jest w kontakcie z dyrektorami, i doposaza stotéwki tam gdzie jest taka
potrzeba. Jest to poza budzetem szkolnym. Zakupione wyposazenie do stoléwki (garnuszki,
widelce, talerze, kuchenki, patelnie, itd.) sg przekazywane z budzetu GOPSu do szkoty
protokotami przekazania. Wystgpuja one w planie finansowym GOPS. Pézniej majatek
wzrasta w szkole poprzez przekazanie protokotem zdawczo-odbiorczym.

Radny Jézef Jamrog zapytal od kogo te srodki wplywajg?

P. Skarbnik odpowiedziata, ze z budzetu Pafstwa, od Wojewody Matopolskiego. Ze $rodkow
od Wojewody jest rowniez dofinansowanie wyzywienia dla dzieci (te ktére maja niskie
dochody w rodzinie).

Radny Piotr Rybski zapytat o dofinansowanie wyzywienia dzieci. Ma na mysli podawane
dzieciom mleko i woreczki z warzywami, owocami. Zapytal czy $rodki na ten cel sg z
budzetu szkoly czy z budzetu GOPSu? Czy to nie jest $wietlicowa pomoc?

P. Skarbnik odpowiedziala, ze nalezaloby zapyta¢ p. Kierownik GOPS w tej kwestii. Jezeli
jest taka potrzeba, to zostanie poproszona na komisje.

Nie zgtoszono takiej potrzeby.
Radny Dariusz Zurek nadmienit, ze mégt to by¢ jakis program.

Radny Bartosz Lasko powiedzial, ze jest jeszcze program zoly talerzyk dla dzieci, gdzie
dzieci z najmtodszych klas otrzymujg za darmo obiady.

P. Skarbnik nadmienita, ze w planach finansowych jednostek jest pozycja, w ktérej ujete sa
zakupy i tam jest kwota za wyzywienie. Jest to kwota r6zna, poniewaz zalezy to od ilosei
dzieci, ktore uczgszczaja do szkoly. W budzecie jest to rozdzial 80148. Sg tu stoldwki
szkolne, w ktorych s3 wynagrodzenia dodatkowe, skladki, zakup materialéw, odpisy na
zakladowy fundusz. W tych stoléwkach nie ma kosztéw za media (prad, gaz).



Radny Piotr Rybski zapytal czy w jednostkach sg robione zakupy indywidualnie ($rodki
czystosci itp.) czy jest to kupowane zbiorczo?

P. Skarbnik odpowiedziala, ze indywidualnie. W przeciwnym razie nalezaloby utworzy¢
magazyn, zatrudni¢ osobg zarzadzajaca tym towarem. Bylyby to wigksze koszty. P. Skarbnik
zaznaczyla, ze dyrektorzy dbajg o to, Zzeby te ceny byly jak najnizsze.

Radny Piotr Rybski powiedzial, ze paragrafy rzeczowe przerzuca zarzgdzeniem Wojt, a
mig¢dzy dziatami Rada Gminy.

P. Skarbnik potwierdzita. W placach przesuni¢¢ moze dokonywaé zarzagdzeniem Wajt jezeli
przenosi srodki przyktadowo z Koszyc Wielkich do Poreby Radlnej. Migdzy placami
statutowymi, zarzgdzenia Wéjta kontroluje Regionalna Izba Obrachunkowa.

Radny Piotr Rybski zapytal co w przypadku Zespolu Szkoél, czy srodki miedzy szkoly a
gimnazjum mogg by¢ przenoszone?

P. Skarbnik odpowiedziata, ze migdzy rozdzialami mozna przenosi¢ $rodki zarzgdzeniem
Wojta. To zarzadzenie jest pozniej skierowane do Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Nastepnie p. Skarbnik wyjadnila, ze sa dwa rodzaje zarzgdzen. Jedne zarzadzenia wojt moze
przenosi¢ srodki np. w urzegdzie gminy przenoszac z paragrafu zakupy materialéw 421 na 430
ustugowe. To sg tzw. statutowe. Czyli takie zarzgdzenie nie musi byé kierowane do RIO.
Natomiast jezeli migdzy placami a statutowymi przenosi, to zarzgdzenie musi by¢ skierowane
do RIO. Niektére sg zarzadzenia tzw. wewngtrzne, ktére sg podejmowane, sa one
umieszczone na stronie internetowej, ale nie sg przekazywane do badania nadzorczego do
izby obrachunkowej.

Radny Piotr Rybski zapytal co w takiej sytuacji, kiedy wojt swoim zarzgdzeniem wycofuje
wydatki na place z jednej placéwki i przeznacza na inne cele, a péZniej w tym samym roku
budzetowym wprowadza wynagrodzenia. Zapytal czy to nie jest naruszenie?

P. Skarbnik odpowiedziala, ze tego nikt nigdy nie negowal. Zdarzajg si¢ takie sytuacje, gdzie
trzeba pilnie co$ zabezpieczy¢.

Radny Piotr Rybski powiedzial, ze zawsze zwracano uwagg dyrektorom na to, ze mogg braé
srodki z kazdego paragrafu, tylko nie z plac. A sg sytuacje, gdzie Wéjt zarzgdzeniami sam
wycofuje srodki z plac.

P. Skarbnik odpowiedziata, ze to nie dyrektor proponowal. Moglo to mie¢ zwigzek z
placéwkami niepublicznymi. Jednostka byta likwidowana do 31 sierpnia. Woéwcezas byty
wszystkie paragrafy placowe. Wiadomo, Ze te placowe beda potrzebne na dotacje do
niepublicznych placowek. Wowezas $rodki z placowych, rzeczowych sg $ciggane i one
przechodza na jeden paragraf dotacyjny do szkoty. Czasem zdarzy si¢ taka sytuacja, 7e sg
niezabezpieczone w pelni dotacje i tez szukajg srodkow i $ciggaja je. Nie ma tu naruszenia.
Trzeba zabezpieczy¢ funkcjonowanie i zabezpieczy¢, zeby wszystko to co nalezy bylo
wyplacane.

Radny Piotr Rybski zwrécil uwage, ze gdyby w jednostkach niepublicznych bylaby taka
mozliwos¢ rozliczenia, to byloby to idealne.



W dalszej kolenosci Radny poruszy! temat dotyczacy najwyzszych dochodéw (ze strony
MEN) dyrektoréw szkol niepublicznych. Niektdre kwoty sg bardzo wysokie. Teraz to juz
ogranicza ustawa.

P. Skarbnik nadmienita, ze w budzecie obowigzuje sporzadzenie sprawozdan po uplywie
kazdego miesigca do dnia 10 nastgpnego miesigca. W kazdej chwili mozna sprawdzié jaki
jest plan i jakie jest jego wykonanie. Ministerstwo Finansowo pare lat temu zazadalo, ze ma
to by¢ przekazywane elektronicznie. Wezesniej to réznie bywalo z terminowosécia skladania
takich sprawozdan. Powiedziala, ze teraz od strony wykonawstwa jest taka potezna
dyscyplina.

Radny Piotr Rybski powiedzial, ze w placach moze tak, ale czy w dodatkowych
wynagrodzeniach dyrektor moze w styczniu wykorzystaé 100%?

P. Skarbnik odpowiedziala, ze nie moze, bo zaraz dostatby pismo. Nie moze mie¢ miejsca
taka sytuacja. Nie ma takiej mozliwosci. Budzet jest realizowany rytmicznie: 1/12.

Nastgpnie p. Skarbnik wyjasnita, ze COSIP sktada do nich zapotrzebowanie na érodki danej
szkoly. Dodatkowo obowigzek jest napisa¢ na co te srodki dana placowka chce przeznaczyé.
Jezeli pisze, ze $rodki bgdg przeznaczone na wydatki statutowe, to tez to jest sprawdzane,
analizowane.  Trzeba tak gospodarowa¢ srodkami, aby wyplacié wszystkie faktury
wymagane. Nie mozna pozwoli¢ na to, aby kupi¢ na caly rok co$ z danego paragrafu. Zadna
faktura nie moze by¢ oplacona po terminie platnosci.

Radny Jézef Jamrog podsumowal mowigc, ze takie sprawozdanie to jest kontrola nad
jednostka.

P. Skarbnik potwierdzita.
Ad 3.

W dalszej czgsci posiedzenia Cztonkowie Komisji Rewizyjnej opracowali opinie do skargi
J.B., ktora byla przedmiotem poprzedniego posiedzenia komisji (stanowigca zalgcznik nr 2
do niniejszego protokolu). W dalszej kolejnosci Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
odczytat opinig, do ktorej cztonkowie komisji nie wniesli uwag.

Radni przyjeli jednoglos$nie 5 glosami ,za” opini¢ w sprawie okre§lenia zasadnoS$ci
ponownej skargi zlozonej przez J.B.

W wyniku wyczerpania porzadku obrad i braku uwag oraz pytan p. Przewodniczgcy Komisji
Rewizyjnej zakoriczyl posiedzenie.

PRZEWODNICZACY
Komisji Rewizyjne)
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