	I .  PODSTAWA   PRAWNA   


· Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) - art. 3 ust. 1 i 2, art.15 pkt. 6, art.17 ust.1 pkt.10 i ust.2 pkt.4, 

· Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 z późn. zm.) art.1 i art.18, 

· Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
(Dz. U. Nr 99, poz.1001 z późn. zm.) art. 2 ust. 1 pkt. 32,

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r w sprawie szczegółowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne.(Dz.U.Nr.161, poz.1683)

·  „Strategia Gminy Tarnów w zakresie rozwiązywania problemów społecznych na lata 2004 – 2008”, przyjęta przez Radę Gminy Tarnów Uchwałą Nr XVII/135/2004 z dnia 
29 kwietnia 2004 roku.

Ilekroć w niniejszym dokumencie użyte zostało słowo „program” należy przez to rozumieć „Program reintegracji społecznej i zawodowej Gminy Tarnów”. 

	II.  DIAGNOZA  PROBLEMU


A. BEZROBOTNI

W Powiatowym Urzędzie Pracy w Tarnowie, według stanu na dzień 31 grudnia 2004 roku, zarejestrowanych było 1.279 osób bezrobotnych z terenu Gminy Tarnów, w tym 1.118 osób nie posiadało prawa do zasiłku dla bezrobotnych.

1. Struktura bezrobotnych z Gminy Tarnów

a) Struktura bezrobotnych wg wieku – stan na dzień 31.12.2004 r.

	Wiek
	Liczba bezrobotnych w Gminie Tarnów
	Odsetek do ogółu

	15-17 lat
	0
	0 %

	18-24 lat
	334
	26,1 %

	25-34 lat
	384
	30,0 %

	35-44 lat
	317
	24,8 %

	45-54 lat
	214
	16,7 % 

	55-59 lat
	26
	2,1 % 

	60-64 lata
	4
	0,3 %

	      Razem
	1279
	100 %


b) Struktura bezrobotnych wg wykształcenia – stan na dzień 31.12.2004 r.

	Wykształcenie
	Liczba bezrobotnych w Gminie Tarnów
	Odsetek do ogółu

	Wyższe
	62
	4,8 %

	Policealne i śr. zawodowe
	346
	27,1 %

	Ogólnokształcące
	74
	5,8 %

	Zasadnicze zawodowe
	541
	42,3 %

	Gimnazjalne i poniżej
	256
	20,0 %

	    Razem
	1279
	100%


c) Struktura bezrobotnych wg stażu pracy – stan na dzień 31.12.2004 r.

	Staż pracy w latach
	Liczba bezrobotnych w Gminie Tarnów
	Odsetek do ogółu

	bez stażu
	303
	23,7 %

	do 1 roku
	121
	9,5 %

	od 1-5 lat
	248
	19,4 %

	5-10 lat
	201
	15,7 %

	10-20 lat
	250
	19,5 %

	20-30 lat
	147
	11,5 %

	30 i więcej lat
	9
	0,7 %

	      Razem
	1279
	100 %


d) Struktura bezrobotnych wg okresu czasu pozostawania bez pracy

          – stan na dzień 31.12.2004 r.

	Czas pozostawania bez pracy
	Liczba bezrobotnych w Gminie Tarnów
	Odsetek do ogółu

	do 1 miesiąca
	106
	9,2 %

	1-3 miesięcy
	228
	16,9 %

	3-6 miesięcy
	160
	13,9 %

	6-12 miesięcy
	216
	13,1 %

	12-24 miesięcy
	202
	15,0 %

	powyżej 24 miesięcy
	367
	31,9 %

	     Razem
	1279
	100 %



W roku 2004 liczba bezrobotnych zmniejszyła się o 9 osób w stosunku do roku poprzedniego. W ciągu 2004 roku pracę podjęło 603 osoby.


Według Powiatowego Urzędu Pracy w Tarnowie, według stanu na dzień 31 grudnia 2004 r. stopa bezrobocia w  Powiecie Tarnowskim wynosiła 18,5 %, a w kraju – 19,1%. PUP nie oblicza stopy bezrobocia dla gmin. 


Najliczniejszą grupą bezrobotnych są osoby w wieku 18 – 44 lata. Wśród bezrobotnych przeważają osoby z wykształceniem zawodowym. W najtrudniejszej sytuacji jest młodzież po ukończeniu szkoły ponadgimnazjalnej, bez stażu zawodowego, a także osoby z kilkunastoletnim stażem pracy, dla których utrata pracy wiąże się nie tylko z brakiem poczucia bezpieczeństwa ekonomicznego, lecz również ze zdecydowanym obniżeniem samooceny własnych możliwości. Osoby te w sposób szczególny zagrożone są wykluczeniem społecznym. Niepokojącym zjawiskiem na lokalnym rynku pracy jest fakt, iż grupa bezrobotnych pozostająca bez pracy przez okres dłuższy niż rok stanowi niemal połowę wszystkich bezrobotnych mieszkańców naszej gminy. 

B. POMOC SPOŁECZNA

W roku 2004, z pomocy społecznej w Gminie Tarnów  skorzystało 538 rodzin (to jest  2.450 osób w rodzinach), przy czym 170 rodzin korzystało z pomocy z powodu ubóstwa, 
a 270 rodzin – z powodów wynikających z bezrobocia. Tak więc 53% beneficjentów pomocy społecznej otrzymuje pomoc z uwagi na brak dochodów z pracy. 

W latach 2003 i 2004 Urząd Gminy Tarnów zatrudniał łącznie 40 osób przy organizowanych na terenie gminy robotach publicznych. Efektem tych działań było zaktywizowanie zawodowe znaczącej grupy osób, złagodzenie skutków ich długotrwałego pozostawania bez pracy, a także - zrealizowanie istotnych, bieżących zadań gminy. Osoby, które po okresie zatrudnienia w Urzędzie Gminy nie zostały zatrudnione przez innych pracodawców, mogły korzystać z zasiłku dla bezrobotnych przez kolejne 6 miesięcy. 

	III.  CEL  PROGRAMU


Celem programu jest:

a) reintegracja społeczna, która oznacza działania zmierzające do odbudowania 
i podtrzymania u osoby bezrobotnej umiejętności uczestniczenia w życiu społeczności lokalnej

b) reintegracja zawodowa, która oznacza działania mające na celu odbudowanie 
i podtrzymanie u osoby bezrobotnej zdolności do samodzielnego świadczenia pracy 

c) zmniejszenie ryzyka wykluczenia społecznego osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy poprzez ich czasowe zatrudnienie lub przygotowanie do wykonywania zawodu w miejscu pracy,

d) umożliwienie osobom bezrobotnym będących w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, nabycie nowych kwalifikacji zwiększających ich szanse na przyszłe, samodzielne znalezienie zatrudnienia.

	IV.  BENEFICJENCI  PROGRAMU


Beneficjentami programu są mieszkańcy Gminy Tarnów, w tym przede wszystkim:

a) osoby długotrwale bezrobotne, które tracąc prawo do zasiłku dla bezrobotnych korzystają ze świadczeń pomocy społecznej (pozostające bez pracy przez okres co najmniej 24 miesięcy), 

b) bezrobotni do 25 roku życia i powyżej 50 roku życia,

c) Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,

d) bezdomni realizujący indywidualny program wychodzenia z bezdomności, 

e) uzależnieni od alkoholu, po zakończeniu programu psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego,

f)  uzależnieni od narkotyków lub innych środków odurzających, po zakończeniu programu terapeutycznego w zakładzie opieki zdrowotnej, 

g) osoby dotknięte innymi dysfunkcjami, które mogą powodować wykluczenie społeczne tych osób,

h) zwalniani z zakładów karnych, mający trudności w integracji ze środowiskiem, którzy podlegają wykluczeniu społecznemu i ze względu na swoją sytuację życiową nie są 
w stanie własnym staraniem zaspokoić swoich podstawowych potrzeb życiowych 
i znajdują się w sytuacji powodującej ubóstwo oraz uniemożliwiającej uczestnictwo 
w życiu zawodowym, społecznym i rodzinnym,

Program nie stosuje się do osób, które mają prawo do: zasiłku dla bezrobotnych, zasiłku przedemerytalnego, świadczenia przedemerytalnego, renty socjalnej, renty strukturalnej, renty z tytułu niezdolności do pracy, emerytury. 

	V. FORMY REALIZACJI  PROGRAMU


Formy realizacji programu:

a) wywiad środowiskowy, którego celem jest wyłonienie i weryfikacja osób zagrożonych wykluczeniem społecznym,

b) współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w celu wykorzystania instrumentów i usług rynku pracy,

c) organizowanie robót publicznych na terenie gminy,

d) utworzenie Klubu Integracji Społecznej, w którym organizowane będą działania 
o charakterze terapeutycznym, realizowana będzie edukacja personalna, zawodowa 
i społeczna. 

Podstawą kwalifikacji uczestników Klubu Integracji Społecznej będzie wywiad środowiskowy przeprowadzony przez pracownika socjalnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Efektem wywiadu będzie weryfikacja zasadności objęcia konkretnej osoby programem reintegracji społecznej i zminimalizowanie skutków długotrwałego bezrobocia lub wykluczenia społecznego. Uczestnictwo w Klubie Integracji Społecznej  jest dobrowolne.

Organizator robót publicznych zawiera z osobą bezrobotną umowę o pracę na okres nie dłuższy niż 12 miesięcy.

Koszt wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników zatrudnionych przy robotach publicznych jest refundowana z Funduszu Pracy w wysokościach i terminach określonych w odrębnej umowie. 

	VI.  SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI  PROGRAMU


Spodziewane efekty programu to w szczególności:

a) osiągnięcie własnym staraniem osoby bezrobotnej i korzystającej ze świadczeń  pomocy  społecznej, samodzielności ekonomicznej,

b) wykonywanie okresowych prac związanych z koniecznością utrzymania w należytym stanie wałów przeciwpowodziowych, rowów przydrożnych, przepustów, nawierzchni dróg gminnych, chodników, przystanków, obiektów komunalnych,

c) przeciwdziałanie negatywnym skutkom długotrwałego bezrobocia,

d)  umożliwienie uczestnikom programu powrotu do pełnionych ról społecznych, także poza rodziną – roli pracobiorcy, a tym samym zapewnienie sobie i rodzinie bezpieczeństwa socjalnego,
e)  realizacja zadania własnego gminy, tj. pracy socjalnej poprzez pomoc osobom 
w odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie. 

	VII.  ZAKRES  ZADAŃ  OBJĘTYCH  PROGRAMEM



Program reintegracji społecznej i zawodowej obejmuje realizację następujących zadań na terenie Gminy Tarnów:

1) realizacja Programu „Bezpieczny wał” – po podpisaniu stosownego porozumienia 
z Marszałkiem Województwa Małopolskiego
2) utrzymanie czystości na terenie Gminy Tarnów 
3) wycinka krzewów i samosiejek wzdłuż pasów drogowych
4) urządzanie terenów zielonych i koszenie traw,

5) czyszczenie, pogłębianie i udrażnianie rowów i przepustów,
6) czyszczenie i malowanie okien, drzwi, bram i ogrodzeń wokół budynków komunalnych, barier mostowych,  

7) prace porządkowe w ciągach drogowych przebiegających przez gminę, czyszczenie kratek ściekowych przy krawężnikach,
8) remonty chodników, wymiana płytek chodnikowych, krawężników,

9) bieżące prace remontowe i porządkowe na terenie gminy.

Przed przystąpieniem do realizacji wyznaczonych zadań, wszyscy bezrobotni zostaną poddani szkoleniu, składającemu się z trzech komponentów:

· instruktaż  wstępny  ogólny  BHP,

· instruktaż BHP na stanowisku pracy,
· zawodowe szkolenia stanowiskowe.
Obowiązek zorganizowania szkoleń i instruktażu ciąży na organizatorze robót publicznych.  
� Źródło: Powiatowy Urząd Pracy „Dane dotyczące poziomu i struktury bezrobocia w Gminie Tarnów według stanu na dzień 31 grudnia 2004 roku (pismo znak: IS-BB-411-7/05 z dnia 15.02.2005 r.)
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