UCHWAŁA  NR XXXII/305/2009

Rady Gminy Tarnów
z dnia 24 marca 2009 r.
w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Tarnów    w latach 2009 – 2015

Na podstawie art. 7 ust.1 pkt. 6 i art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy  z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2008 r. nr 115, poz. 728 z późn. zm.) Rada Gminy Tarnów uchwala, co następuje:
§ 1.
Przyjmuje się „Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Tarnów na lata 2009 - 2015”  stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały
§ 2.
Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Tarnów.  
§ 3.                                  
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2009 r. 


Przewodnicząca Rady Gminy

   W. Mitera

	
	Załącznik

do uchwały Nr XXXII/305/2009

Rady Gminy Tarnów

z dnia  24 marca 2009 r.


[image: image4.emf]gr. rolnicze

lasy i zadrzew.

wody i rowy

tereny komunik.

 ” zabudowane

 ” rekreacyjne

nieużytki

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Zagospodarowanie gruntów 

na terenie Gminy Tarnów

Kolumna B

powierzchnia w ha






Tarnów   2009 r.

Opracował : Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tarnowie

S P I S   T R E Ś C I

     I  .      Ogólna charakterystyka Gminy Tarnów

str .   3

     II .     Wprowadzenie






str .   9

     III .    Pomoc społeczna na terenie Gminy Tarnów

str . 12

IV .   Analiza SWOT dla sfery społecznej :


str . 24

Mocne strony – słabe strony



str . 24

Szanse – zagrożenia





str . 26

     V .     Obszary , cele strategiczne , cele operacyjne i zadania :

               A . Obszar opieki społecznej



str . 27

                B . Rodzina






str . 28
               C . Alkoholizm i uzależnienia



str . 32

               D . Bezrobocie i ubóstwo




str . 34

               E . Niepełnosprawność , choroba i starość

str . 37 

[image: image5.emf]Źródła utrzymania gspodstw domowych

w procentach

pr. najemna

rolnictwo

dział. gosp.

emer. renta

inne


    Gmina Tarnów położona jest we wschodniej części województwa małopolskiego, w powiecie tarnowskim. Zajmuje powierzchnię 83 km ². Konfiguracja terenu gminy jest bardzo zróżnicowana, gdyż jej część południowa znajduje się na obszarze Pogórza Karpackiego, natomiast część północna - na obszarze równinnej Kotliny Sandomierskiej. Granicą między tymi regionami geograficznymi przebiegają międzynarodowe trakty: droga nr 4 i równoległa do niej trakcja kolejowa, łączące wschodnią i zachodnią granicę Polski. Gminę Tarnów tworzy 14 miejscowości, bardzo zróżnicowanych pod względem powierzchni i liczby ludności: 

	L. p.
	Nazwa

miejscowości
	Powierzchnia

w ha
	Liczba ludności wg stanu na dzień 31 grudnia
	Przyrost

liczby ludności

2000   -    2008

	
	
	
	2000  roku
	2008  roku
	

	1
	Biała
	171,37
	446
	503
	57

	2
	Błonie
	429,4
	652
	728
	76

	3
	Jodłówka — Wałki
	708,19
	1.048
	1.110
	62

	4
	Koszyce Małe
	460,24
	1.516
	1.733
	217

	5
	Koszyce Wielkie
	444,57
	2.271
	2.567
	296

	6
	Łękawka
	628,52
	628
	686
	58

	7
	Nowodworze
	230,42
	577
	705
	128

	8
	Poręba Radlna
	711,69
	769
	752
	- 17

	9
	Radlna
	317,77
	558
	623
	65

	10
	Tarnowiec
	355,16
	1.835
	2.153
	318

	11
	Wola Rzędzińska I i II
	2.347,63
	5.513
	5.720
	207

	12
	Zawada
	475,41
	844
	1000
	156

	13
	Zbylitowska Góra
	518,67
	2.336
	2.576
	240

	14
	Zgłobice
	470,31
	2.248
	2.656
	408

	
	RAZEM
	8.269,35
	21.241
	23.512
	2.271


     Ludność Gminy Tarnów liczy 23 512 mieszkańców. Przeważają kobiety , na 100 mężczyzn przypadają statystycznie 103 kobiety. W strukturze demograficznej dominują ludzie młodzi , którzy nie przekroczyli 40 roku życia . Stanowią 63,7 % liczby ludności gminy . Ludność w wieku produkcyjnym stanowi 59 % ludności gminy . Na uwagę zasługuje fakt , że w ciągu 8 lat liczba ludności gminy wzrosła o 2.371 osób, tj. 11,16 % .
     Dynamika przyrostu ludności w latach 2000 : 2008 dla poszczególnych miejscowości gminy ujęta procentowo pokazuje , że największy przyrost ludności odnotowano w Nowodworzu 

122,18 % oraz Zawadzie 118,48 % i Zgłobicach 118,15% , natomiast najmniejszy w Woli Rzędzińskiej I i II 103,75 oraz jedynej wsi , która odnotowała spadek liczby ludności t.j. Porębie Radlnej , dla której ten wskaźnik wynosi 97,78 % , przy średniej wartości tego wskaźnika dla Gminy Tarnów wynoszącej 110,69 % .

     Sąsiedztwo dużej aglomeracji miejskiej - Tarnowa , co widać na zamieszczonej poniżej mapie poglądowej Gminy Tarnów wywiera znaczący wpływ na zmianę podstawowej funkcji gminy - z rolniczej na mieszkaniową . Zainteresowanie działkami budowlanymi jest duże a równocześnie spada opłacalność produkcji rolnej i zainteresowanie młodego pokolenia pracą na roli . Rolnicy przekształcają swoje pola na działki budowlane  i w krajobrazie gminy zaczyna dominować charakterystyczna zabudowa podmiejska .

[image: image1.jpg]



       Takie rozczłonkowanie obszarowe gminy jest przyczyną braku wewnętrznej spójności i determinuje gospodarowanie przestrzenią. Niejednorodny jest również rozwój gospodarczy. Łatwy dojazd do Tarnowa sprawia, że wielu mieszkańców gminy właśnie w mieście pracuje, uczy się w szkołach ponadgimnazjalnych i uczelniach wyższych, korzysta z różnego rodzaju usług i robi zakupy.        

W Tarnowie ma również siedzibę Urząd Gminy Tarnów i w bliskim sąsiedztwie Urzędu -Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej , gdyż dzięki korzystnemu układowi dróg i dobrze rozwiniętej sieci komunikacji autobusowej dojazd do miasta nie jest problemem.

Gmina Tarnów należy do gmin o wysokiej prężności demograficznej. W roku 2008 urodziło się 265 dzieci . Wskaźnik przyrostu naturalnego wynosi 4,0 % , podczas gdy w województwie małopolskim wartość tego wskaźnika jest prawie czterokrotnie niższa i wynosi l,10 % .

Gmina Tarnów , jako gmina podmiejska , jest stosunkowo gęsto zaludniona . Na 1 km² powierzchni przypada 280 osób , podczas gdy przeciętna gęstość zaludniania w województwie małopo1skim wynosi 215 osób/km² . W Woli Rzędzińskiej mieszka 24,3% ludności gminy , w Zgłobicach — 11,3% , w Zbylitowskiej Górze — 11,0%, W Koszycach Wielkich — 11,0%, w Tarnowcu — 9,1% .

Bezpośredni wpływ na poziom życia mieszkańców ma sytuacja ekonomiczno - gospodarcza kraju i regionu oraz poziom osiąganych przez nich dochodów . Jak pokazują wyniki przeprowadzonego w 2002 roku Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań w Gminie Tarnów jest ok. 6 tysięcy gospodarstw domowych , dla przeważającej części których (2764 gospodarstwa) głównym źródłem utrzymania są dochody z pracy najemnej . Siedziby pracodawców przeważnie znajdują się w Tarnowie – mieście , z którym Gmina sąsiaduje . 

Stosunkowo niewiele, 437 gospodarstw utrzymuje się z prowadzonej działalności gospodarczej , natomiast zaledwie 135 gospodarstw utrzymuje się z pracy w rolnictwie . 2337 gospodarstw deklaruje , że głównym źródłem ich utrzymania jest emerytura lub renta . 

Członkowstwo Polski w Unii Europejskiej otworzyło granice dla emigracji zarobkowej, z czego skorzystali również młodzi (w większości) ludzie z terenu Gminy . Liczba osób pracujących i zarabiających za granicą, wobec braku stosownych badań jest jednak trudna do określenia .

 praca najemna - 45% , rolnictwo - 2 % , działalność gospodarcza - 8% , 

emerytura lub renta - 39% , inne - 6%[image: image6.emf]1 2 3 4
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Rzeczywista liczba śiwiadczeniobiorców


Zjawisko emigracji młodych i wykształconych ludzi jest związane ze wzrostem poziomu wykształcenia dorosłych mieszkańców Gminy . Obecnie 36,8 % osób posiada wykształcenie zawodowe , 30,3 % średnie , 19,3 podstawowe , zaś 8,4 % wykształcenie wyższe . 

Rozwinięta sieć placówek oświatowych na terenie Gminy oraz bliskość wyższych uczelni na terenie miasta Tarnowa  sprzyja wzrostowi świadomości młodych mieszkańców , że edukacja stanowi punkt wyjścia do realizacji ambitnych celów , które sobie wyznaczają .

Na koniec 2008 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy były zarejestrowane 684 osoby z Gminy Tarnów t.j. 220 osób mniej niż w 2006 roku . Jest to efekt utrzymującego się w kraju ożywienia gospodarczego . Z tej liczby 68 % stanowiły kobiety a zaledwie 80 osób miało prawo do zasiłku .   

Działania podejmowane przez Powiatowy Urząd Pracy w Tarnowie doraźnie łagodziły skutki tej sytuacji stwarzając możliwość zatrudniania tych osób na kilka lub kilkanaście miesięcy , w ramach realizowanych programów walki z bezrobociem . Niektóre z tych programów umożliwiają zatrudnienie przez Urząd Gminy , przy pracach porządkowych i remontowych kilkunastu osób bezrobotnych .

Konfiguracja terenu Gminy jest zróżnicowana . Większość wsi znajduje się na terenach wyżynnych Pogórza Ciężkowickiego gdzie wysokość wzniesień osiąga 398 m n.p.m.  i na terenie Wysoczyzny Wojnickiej , natomiast wieś Biała leży na terenie Równiny Nadwiślańskiej , a wsie Wola Rzędzińska i Jodłówka-Wałki na obszarze Płaskowyżu Tarnowskiego . Zachodnią granicę gminy stanowi rzeka Dunajec , a przez teren gminy przepływa potok Wątok a na południu Radlenka i kilka innych potoków , które w okresach gwałtownego przyboru wód są zagrożeniem dla mienia a nawet życia mieszkańców tych terenów .

Obszar Gminy nie należy do zasobnych w surowce naturalne , choć występują udokumentowane złoża gazu ziemnego i wysokiej jakości piaski i żwiry .

Gmina położona jest w strefie klimatu umiarkowanego ze średnią roczną temperaturą 8 ° C , przy czym ukształtowanie terenu powoduje znaczne różnice dla poszczególnych rejonów , przy czym najcieplejsze są okolice Góry Św. Marcina , miejsca związanego z historią założenia miasta Tarnowa . 

Strukturę powierzchni gminy pod względem jej przeznaczenia pokazano na poniższym wykresie :

Grunty użytkowane rolniczo - 6 290 ha [image: image7.emf]1 2 3 4
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PLN


Lasy i zadrzewienia               - 1 100 ha , Wody i rowy

-    104 ha , Tereny komunikacyjne
-    337 ha , 

Tereny zielone i rekreacyjne
-      11 ha , Nieużytki

-      34 ha                                                                                

    Przez obszar gminy przebiegają ponadregionalne szlaki komunikacyjne o znacznym natężeniu ruchu: droga krajowa nr 4 Zgorzelec - Medyka i równoległa niej magistrala kolejowa oraz droga wojewódzka nr 977 wiodąca na południe do przejścia granicznego w Koniecznej i równoległa do niej trakcja kolejowa do przej: granicznego w Leluchowie. Na terenie gminy najważniejsze są drogi gminne i powiatowe, gdyż tworzą lokalna sieć komunikacyjną. Długość dróg gminnych wynosi prawie 300 km. Realizowane inwestycje drogowe i prowadzone prace remontowe zdecydowanie poprawiają jakość dróg w gminie. Większość dróg posiada trwałe nawierzchnie bitumiczne. Uzupełnieniem sieci dróg lokalnych są drogi transportu wiejskiego, które również są systematycznie modernizowane.

    Gospodarka gminy koncentruje się głównie w dwóch działach: rolnictwo i działalność gospodarcza małych firm.

    Do znaczących przedsiębiorstw przemysłowych na terenie gminy należą: Zakłady Ceramiki Budowlanej LEIER Tarnów S.A, Operator Logistyczny Paliw Płynnych Sp. z o.o. i Zakład Osprzętu Elektrycznego „TAREL - wszystkie mieszczące się w Woli Rzędzińskiej, Zakład Przetwórstwa Mięsnego ROL-PEK, firma produkująca opakowania „TEK-PAK" w Zbylitowskiej Górze, firma produkująca okna w Koszycach Wielkich oraz firmy transportowe, remontowe, budowlane, instalacyjne, handlowe, piekarnie, cukiernie, szlifiernie kryształów. Według stanu na dzień 31 grudnia 2008 r. w ewidencji działalności gospodarczej zarejestrowanych było 1.100 przedsiębiorców , a więc w ciągu minionych 10 lat nastąpił dwukrotny wzrost liczby funkcjonujących podmiotów. Ze względu na bliskość szlaków komunikacyjnych na obszarze gminy istnieją bardzo dobre warunki do rozwoju nieuciążliwych dla środowiska gałęzi produkcji i usług.

    Gmina Tarnów jest gminą wiejską i rolnictwo ciągle odgrywa ważną rolę w lokalnej gospodarce. Jednak ze względu na utrzymujące się zainteresowanie działkami budowlanymi, z roku na rok maleje liczba gospodarstw rolnych. W chwili obecnej istnieje 1216 gospodarstw, z czego:

•        6 posiada powierzchnię przekraczającą 10 ha

•      61 powierzchnię od 5 do 10 ha

•  1031 powierzchnię od 1 do 5 ha

•    115 gospodarstwa małe, o powierzchni od 0,5 do 1 ha.

    Większość gospodarstw rolnych produkuje na własne potrzeby, stosując tradycyjne metody upraw. Na niską produktywność gospodarstw rolnych ma również wpływ fakt, że bardzo wielu mieszkańców gminy znajduje swoje główne źródło dochodu poza rolnictwem, w różnego rodzaju zakładach pracy - głównie w pobliskim Tarnowie. Od kilku lat obserwuje się jednak wzrost zainteresowania produkcją warzyw i owoców, a także kwiatów i roślin ozdobnych na potrzeby rynków dużych miast.

    Na terenie gminy funkcjonują przedszkola, szkoły podstawowe i gimnazja. Brakuje jednak miejsc w przedszkolach , ponieważ jest ich tylko 4 . Nie ma żłobków. Warunki nauki w szkołach podstawowych i gimnazjach są dobre. Dzięki zakończonej rozbudowie, dodatkowe pomieszczenia do nauki uzyskały: Szkoła Podstawowa nr 2 i Gimnazjum w Woli Rzędzińskiej oraz Gimnazjum w Koszycach Wielkich. Zakończono budowę dwóch pełnowymiarowych sal gimnastycznych przy szkołach podstawowych: w Jodłówce - Wałkach i Zawadzie. 

     Z przeprowadzonej analizy poziomu nauczania w szkołach wynika, iż mimo pewnego zróżnicowania wyników w poszczególnych szkołach, poziom nauczania w gminie jest zadowalający. Szkoły ponadgimnazjalne oraz wyższe uczelnie, głównie o profilu ekonomicznym i techniczno - inżynieryjnym znajdują się w Tarnowie. Sąsiedztwo miasta i dobre połączenia komunikacyjne stwarzają dobre warunki do kontynuowania nauki.

     Na terenie gminy funkcjonują dwa Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej posiadające Ośrodki Zdrowia w Nowodworzu , Woli Rzędzińskiej , Koszycach Małych i Zgłobicach . Ze specjalistycznych usług medycznych mieszkańcy korzystają w przychodniach i dwóch szpitalach w Tarnowie .

     W wielu miejscowościach znajdują się obiekty dziedzictwa kulturowego . Są to zabytkowe kościoły , cmentarze wojenne a także pomniki , kapliczki , krzyże przydrożne i grodziska archeologiczne . Wszystkie zostały zinwentaryzowane i objęte opieką konserwatorską przez właściwe służby .

     Animatorami życia kulturalnego gminy są instytucje kultury: Gminna Biblioteka Publiczna i Centrum Animacji Kulturalnej Gminy Tarnów. Funkcjonuje Stowarzyszenie "Orkiestra Dęta OSP" w Woli Rzędzińskiej i Koło Gospodyń Wiejskich w tej samej miejscowości, które kultywuje tradycje i obrzędy ludowe . Działa też Stowarzyszenie Przyjaciół Gminy Tarnów .

     Popularyzowaniem sportu wśród dzieci , młodzieży i dorosłych zajmują się kluby sportowe skupiające zawodników trenujących różne dyscypliny sportowe , głównie piłkę nożną . Sportowcy z uczniowskich klubów z powodzeniem występują w judo , szachach , pływaniu i lekkiejatletyce ,   a nawet w moto-crossie czy zawodach modeli latających .

   II .   Wprowadzenie
    Rok 2009 jest rokiem okrągłych 20-tych rocznic wielu ważnych wydarzeń z najnowszej historii Polski , które szerokim echem odbiły się w Europie i świecie .Właśnie wtedy w naszym kraju dokonały się  przemiany ustrojowe : polityczne , społeczne , gospodarcze i cywilizacyjne , które zmieniły warunki życia kilku pokoleń Polaków . Sposób przeobrażania rzeczywistości po 1989 roku nie był akceptowany przez sporą część społeczeństwa , która nie czuła się beneficjentem zachodzących zmian , zwłaszcza gospodarczych . Z jednej strony dokonał się ogromny skok technologiczny , wzrosła wydajność polskiej gospodarki , lecz towarzyszyło temu poczucie utraty stabilizacji , głównie związane z rosnącym lawinowo bezrobociem . Na rynku pracy pojawiło się zjawisko konkurencji , w warunkach którego nie potrafiły się odnaleźć osoby mniej zaradne życiowo czy niepełnosprawne . W dogmatach gospodarki wolnorynkowej nie zawsze potrafiły się przebić hasła solidarności społecznej , co potęgowało zjawisko rozwarstwiania się społeczeństwa i rozszerzania sfery ubóstwa . 

     W takich okolicznościach rosła rola i znaczenie instytucjonalnej pomocy społecznej koordynującej wszystkie działania podejmowane w tym zakresie przez Państwo i samorządy lokalne wszystkich szczebli .

     Niewątpliwie jednym z najważniejszych osiągnięć tworzącego się w Polsce ustroju demokratycznego było odrodzenie się samorządu lokalnego , przede wszystkim na najniższym szczeblu jakim jest Gmina . To z tej perspektywy najlepiej widać problemy z jakimi borykają się społeczności lokalne  mieszkające  na danym terenie . W tych małych ojczyznach jak w soczewce koncentrują się wszystkie zjawiska pozytywne i negatywne mające miejsce w kraju . Ich skala i znaczenie zależy od uwarunkowań geograficznych , demograficznych czy nawet historycznych związanych z danym terenem . Samorząd  gminy odpowiada  za  zadania, które w wyniku decentralizacji państwa zostały mu przekazane . Do głównych podejmowanych przez administrację lokalną zadań należy między innymi organizowanie życia społecznego i działań środowiskowych mieszkańców. W zakresie  pomocy społecznej również zostały wprowadzone  zmiany  , utworzono Ośrodki Pomocy Społecznej i weszła w życie w 1990 r. Ustawa o pomocy społecznej . W  roku 2004  została uchwalona  nowa obowiązująca do dziś Ustawa o pomocy społecznej, która pozwala samorządom na stworzenie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie . 

     Pomoc społeczna rozumiana pierwotnie jako pomoc bliźniemu , który w danym momencie znalazł się w trudnym położeniu istniała od wieków , a w historii ludzkości zmieniały się formy i zasady jej udzielania . Natomiast znaczenie tej pomocy rozumianej jako szczególny element ochrony socjalnej obywatela nowoczesnego państwa , wzrósł ogromnie na znaczeniu w ostatnich dziesięcioleciach . W tym rozumieniu polityka społeczna  na poziomie lokalnym integruje działania instytucji samorządowej jaką stanowi Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej , z rozwojem sieci usługowych wspierających pracę pracownika socjalnego .

      Realizacja zadań ustawowych postawionych przed pomocą społeczną oraz wypracowanie niekonwencjonalnych form pomocy , adekwatnych do rozwiązywania istniejących na danym terenie problemów  , wymaga działań podejmowanych w skali całej Gminy . 

Stąd w pierwszym rzędzie wypływa potrzeba opracowania strategii rozwiązywania tych problemów przez Ośrodek , wpisującej się w strategię rozwoju całej Gminy . Elementem tej strategii musi być diagnoza problemów społecznych dokonana przez GOPS na podstawie własnych materiałów sprawozdawczych i i analiz oraz materiałów przygotowanych przez Urząd Gminy i inne jednostki administracji publicznej takie jak Powiatowy Urząd Pracy . 

Zmienia się rola i zadania GOPS oraz sposoby realizacji pomocy - od wsparcia materialnego nakierowanego na klienta pomocy społecznej, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych i wspieranie rodzin. Systemowe podejście do rozwiązywania problemów rodziny jako podstawowej komórki społecznej opiera się na przekonaniu, że dysfunkcje członków rodziny nie są izolowanymi zjawiskami, lecz problemem rodziny. Stąd nacisk na pracę z rodziną, tak aby kolejne pokolenia w rodzinie dysfunkcyjnej nie stały się klientami Ośrodka. Jest to możliwe pod warunkiem usuwania przyczyn ze sfery psychicznej i społecznej , a nie tylko ze sfery materialnej.

Rozszerzenie i pogłębienie form pomocy socjalnej wymaga współpracy z różnymi instytucjami samorządowymi z terenu Gminy i organizacjami pozarządowymi . Działaniem integrującym pracę GOPS z innymi instytucjami i partnerami społecznymi jest inicjowanie przedsięwzięć z zakresu edukacji publicznej i dostępu do informacji , ochrony zdrowia , bezpieczeństwa publicznego, pomocy niepełnosprawnym, zapobiegania wykluczeniu społecznemu , zwalczania przemocy w rodzinie oraz na rzecz równego statusu kobiet i mężczyzn. Działania te powinny dotyczyć środowisk z marginesu społecznego gdzie występują trudności wychowawcze, patologie życia rodzinnego , długotrwałe bezrobocie, niepełnosprawność, przewlekłe choroby, trudne warunki mieszkaniowe , przemoc fizyczna i psychiczna, uzależnienia od alkoholu, narkotyków i innych środków odurzających. Szczególną opieką należy otoczyć osoby samotne i wykluczone społecznie lub zagrożone tym zjawiskiem.

Nie ma precyzyjnej definicji wykluczenia społecznego jednak dla potrzeb niniejszego dokumentu przyjęto, że są to osoby i rodziny , które nie są w stanie własnym staraniem zaspokoić swoich podstawowych potrzeb życiowych i znajdują się w sytuacji powodującej ubóstwo oraz uniemożliwiającej uczestnictwo w życiu rodzinnym , zawodowym i społecznym .

Tak więc rozwiązywanie problemów społecznych to jedno z głównych zadań wszystkich szczebli administracji publicznej, wymagające działań w ramach zintegrowanego systemu, z zaangażowaniem organizacji i instytucji wszystkich sektorów życia publicznego działających na danym terenie oraz partnerów : organizacje pozarządowe, instytucje, pracodawcy , wolontariusze , kościół katolicki, osoby niepełnosprawne oraz osoby i rodziny oczekujące pomocy. Warto podkreślić, że jest to wieloetapowy program, który powinien aktywizować całe środowisko lokalne i ma to być działanie skonsolidowane, partnerskie . To wszystko prowadzi do wniosku , że strategia  rozwiązywania problemów społecznych określająca cele strategiczne (ambicje Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tarnowie) przewidziane do realizacji w dłuższym horyzoncie czasowym, przyczyni się do integracji środowiskowej i będzie sprzyjać likwidacji barier we wszystkich dziedzinach życia społecznego.

     Wszystkie te działania mają na celu zapewnienie mieszkańcom wspólnoty samorządowej gminy Tarnów warunków sprzyjających rozwojowi społecznemu oraz wzrostowi poczucia bezpieczeństwa w wymiarze socjalnym . Konieczność opracowania wyżej wymienionej strategii wynika wprost z Ustawy o pomocy  społecznej z 12 marca 2004 roku (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zmianami). Uwzględnia ona zadania ustawowe nałożone na GOPS przepisami niniejszej ustawy oraz zadania wynikające z innych przepisów prawa:

· Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z października 1982 r. , nowelizowana dnia 28 marca 2003r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 35, poz. 230 ,z późn. zm.) .

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180 poz.1493 z 2006 r.) .

· Ustawa z dnia  29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego „ Pomoc państwa w zakresie  dożywiania" (Dz.U. Nr 267 poz.2259 z  2005 r.) .

· Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111 poz. 535 z 1994 r. z późn. zm.) .

· Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 123 poz.776 z późn. zm) .

· Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. Nr 122 poz.1143 z późn. zm.) .

· Ustawa o działalności pożytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U.  Nr 96 poz. 873 z późn. zm.) .

· Ustawa o świadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (Dz. U. Nr 288 poz.2255 z późn. zm.) .

· Ustawa z dnia  7 września  2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. Nr 192 poz.1378  z  2007 r. z późn. zmianami) .

     Te dwa ostatnie akty prawne mają związek z bardzo istotną zmianą w funkcjonowaniu Ośrodka , który w 2004 roku otrzymał zadanie ustalania prawa do świadczeń rodzinnych i ich wypłat , później obsługi zaliczki alimentacyjnej , a ostatnio również zadanie pomocy osobom uprawnionym do alimentów . W wyniku tej reformy Ośrodek przejął wypłaty świadczeń mających na celu częściowe pokrycie wydatków na utrzymanie dziecka dla wszystkich rodzin uprawnionych z terenu gminy .

     Jest to ważny element polityki wspierania rodziny , który w konsekwencji spowodował znaczny wzrost liczby obsługiwanych w Ośrodku osób , a także konieczność sprawnego przekazywania do świadczeniobiorców znaczących środków finansowych będących w dyspozycji pracowników wyspecjalizowanej komórki , odpowiedzialnej za sprawną realizację tego zadania . Było to duże wyzwanie dla wszystkich ośrodków pomocy społecznej , wymagające profesjonalnego zarządzania zasobami ludzkimi i materialnymi , któremu GOPS w Tarnowie sprostał w sposób dobrze rokujący realizacji zadań wynikających z opracowywanej aktualnie strategii . 

     Warto podkreślić , że przy realizacji tego i innych zadań , Ośrodek napotyka trudności wynikające z mało przejrzystych i spójnych przepisów prawa , wprowadzających podstawowe pojęcia , definicje i kryteria dla regulowanych tymi przepisami obszarów życia społecznego .

     Rzetelna diagnoza rzeczywistych potrzeb społeczności lokalnej oraz długofalowy plan działania jest niezbędnym warunkiem efektywnej realizacji polityki społecznej na terenie Gminy Tarnów .

     Niniejsze opracowanie ma ułatwić wybór kierunków rozwoju społecznego gminy Tarnów oraz wybór dróg, prowadzących do pożądanego celu. Uwzględniać więc musi specyfikę naszej gminy , jej mocne i słabe strony. Służy temu analiza stanu obecnego , będąca rodzajem diagnozy. Wnioski jakie z niej wynikają , należy przełożyć na konkretne działania, służące rozwiązywaniu miejscowych problemów, a jednocześnie wpisujące się w koncepcję  rozwoju powiatu tarnowskiego oraz Małopolski. Dla zadań przewidujących wykorzystanie pomocowych środków z Europejskiego Funduszu Społecznego mają zastosowanie regulacje podejmowane przez Radę, Parlament i Komisję Europejską, dotyczące Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej oraz zagadnień polityki społecznej i wsparcia społecznego.

III .   Pomoc społeczna na terenie gminy Tarnów
     Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.

Ośrodki pomocy społecznej stanowią jednostkę organizacyjną systemu wsparcia osób i rodzin znajdujących się w trudnych sytuacjach życiowych. Ośrodek realizuje zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej. 

     Dotychczasowe działania pomocy społecznej wynikające z polityki społecznej państwa prowadziły do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych osób i rodzin, nie rozwiązywały natomiast w pełni coraz to nowych i zwiększających się liczebnie problemów społecznych. W nowoczesnej polityce społecznej, pomoc społeczna odchodzi od takich działań pomocowych, które polegają na rozdawaniu środków. Rodzina z problemem wymaga i oczekuje innych, niefinansowych form pomocy. Wskazane w niniejszej strategii zadania wynikają z rozeznanych problemów społecznych gminy Tarnów i z nowego modelu pomocy społecznej.

W nowym modelu pomocy społecznej naczelnym zadaniem Ośrodka Pomocy Społecznej jest praca socjalna. Wg Rady Europy praca socjalna to polepszanie warunków życia dla wszystkich ludzi, poprzez zapewnienie wsparcia, umożliwienie samorealizacji i integrację społeczną .

Praca socjalna to działalność ułatwiająca jednostkom , grupom osób i środowiskom lokalnym adaptację do zmieniających się warunków życia przez organizowanie dostępu do całego systemu usług , umożliwiających w ostatecznym efekcie samodzielność życiową i godne uczestnictwo w życiu społecznym. 

     Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Gminie Tarnów stanowi samodzielną jednostkę budżetową Gminy, a nadzór merytoryczny nad nią sprawuje Małopolski Urząd Wojewódzki w Krakowie Wydział Polityki Społecznej. Zatrudnia 12 pracowników   na 11 ½ etatach, w tym 7 pracowników socjalnych. Ponadto przez Wójta Gminy zostało powołanych dwóch pełnomocników, jeden - do spraw osób niepełnosprawnych, a drugi - do rozwiązywania problemów alkoholowych.

     Realizacja podstawowego celu pomocy jakim jest udzielanie osobom i rodzinom pomocy w zakresie przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, prowadzone jest w oparciu o przepisy prawne :

· ustawa o pomocy społecznej,

· ustawa o samorządzie gminnym,

· ustawa o finansach publicznych,

· statut i regulamin ośrodka .

     Główne zadania Ośrodka wynikają wprost z reakcji na podstawowe problemy występujące na terenie jego działania , którymi są :

· ubóstwo,

· niepełnosprawność,

· długotrwała choroba,

· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych (zwłaszcza w rodzinach wielodzietnych i niepełnych),

· alkoholizm,

· bezrobocie .

Wykaz wszystkich przyczyn zgłaszania się po pomoc do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tarnowie w latach 2007 - 2008 ilustruje Tabela 1 :

	Powód zgłoszenia się do Ośrodka
	2007
	2008

	
	Liczba Rodzin
	Liczba Osób
	Liczba Rodzin
	Liczba Osób

	Ubóstwo
	25
	95
	18
	58

	Sieroctwo
	-
	-
	2
	4

	Bezdomność
	4
	9
	1
	1

	Ochr. Macierzyństwa
	-
	-
	42
	271

	W tym :

Rodziny wielodzietne
	-
	-
	42
	271

	Bezrobocie
	242
	942
	248
	935

	Niepełnosprawność
	141
	396
	143
	417

	Długotrwała lub ciężka choroba
	218
	663
	202
	544

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	72
	336
	50
	225

	W tym :

Rodziny niepełne
	41
	142
	28
	89

	W tym :

Rodziny wielodzietne
	33
	207
	20
	127

	Przemoc w rodzinie
	2
	6
	-
	-

	Alkoholizm
	68
	309
	70
	317

	Narkomania
	-
	-
	-
	-

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z Zakładu Karnego
	2
	2
	3
	8

	Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży z placówek opiek-wychow.
	-
	-
	-
	-

	Uchodźcy
	-
	-
	-
	-

	Zdarzenia losowe
	37
	105
	2
	7

	Sytuacja kryzysowa
	-
	-
	-
	-

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	-
	-
	-
	-


     Jak widać z powyższego zestawienia na terenie gminy nie występują tak istotne problemy jak narkomania natomiast alkoholizm i zdarzenia losowe mają charakter zmienny . Nie wystąpiły też sytuacje kryzysowe i klęski żywiołowe lub ekologiczne . Również bezdomni nie mają trwałego związku z gminą gdyż w 2007 roku problem ten miał znaczące rozmiary - 4 rodziny i 9 osób w rodzinach dotkniętych problemem , natomiast najświeższe dane z 2008 roku sygnalizują zmniejszanie się skali tego zjawiska . 

     Zestawienie wymienionych wcześniej podstawowych problemów , na rozwiązywaniu których koncentruje się działalność Ośrodka w ujęciu graficznym wyglądają następująco :
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     Z analizy działalności Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, że w gminie Tarnów na czoło  wszystkich problemów wysuwa się bezrobocie. Dotyka ono często więcej niż jednej osoby w rodzinie i może prowadzić do pojawienia się w rodzinie kolejnych problemów, takich jak ucieczka w alkoholizm a przede wszystkim ubóstwo, które stanowi drugą pod względem częstości występowania przyczynę zgłaszania się po pomoc. Najważniejsze czynniki , które powodują wzrost skali ubóstwa to oprócz przywołanego wyżej bezrobocia :

-   niskie kwalifikacje zawodowe członków rodzin,

- brak wykształcenia , największa skala ubóstwa jest w tych gospodarstwach domowych , gdzie   rodzice mają wykształcenie co najwyżej podstawowe , 

- utrzymywanie się wyłącznie z rolnictwa , brak innego , w miarę regularnego źródła dochodu

     Następne dwie przyczyny zgłaszania się po  pomoc to długotrwała lub ciężka choroba i niepełnosprawność, obie ściśle związane z przesłankami cywilizacyjnymi: środowiskowymi, epidemiologicznymi, technologicznymi, demograficznymi itp. Tendencja wzrostowa tych zjawisk ma charakter obiektywny,  a ich zwalczanie będzie wymagać coraz większych sił i środków.

Kolejnym ważnym problemem jest bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego , która zasługuje na pogłębioną analizę , zamieszczoną 

w dalszej części niniejszej strategii . 

     W tym miejscu warto podkreślić , że wymienione wyżej czynniki rzadko występują oddzielnie. Wprost przeciwnie , są ze sobą sprzężone w swoisty łańcuch przyczynowo- skutkowy. Niskie kwalifikacje zawodowe, wynikające z braku wykształcenia prowadzą do bezrobocia. Jego efektem jest brak stałego źródła dochodu, co w powiązaniu z niską opłacalnością pracy w rolnictwie prowadzi do ubóstwa. Efektem tej sytuacji jest bezradność w sprawach rodzinnych i jeszcze większa marginalizacja rodziny i jej członków. To z kolei powoduje dalsze pogłębianie się  problemu z dostępem do dobrego wykształcenia , bez którego trudno uzyskać kwalifikacje zawodowe, liczące się na rynku pracy , co w prosty sposób przyczynia się do utrwalania bezrobocia. Po drodze występują również inne czynniki utrudniające wydobycie się z tego błędnego koła, np. niskie poczucie własnej wartości , które negatywnie wpływa na pozycję danej osoby na rynku pracy, a także obniża jej autorytet w rodzinie, czego konsekwencją są trudności wychowawcze. Najgorszym możliwym zjawiskiem jest długotrwałe utrzymywanie się sytuacji, która może prowadzić do patologii, gdyż końcowym efektem tego jest dziedziczenie ubóstwa, z wszystkimi tego dramatycznymi skutkami.

     Rolą opieki społecznej jest przerwanie tego łańcucha negatywnych zjawisk , gdzie przyczyny mieszają się ze skutkami . Im bardziej kompleksowo podejdziemy do tego zagadnienia , tym lepsze i trwalsze będą efekty naszych działań . Do osiągnięcia tego celu powinna przyczynić się przeprowadzana w niniejszym dokumencie analiza sytuacji społecznej w Gminie Tarnów .

     Kolejnym elementem tej analizy jest zobrazowanie problemu jakim jest bezradność rodzin   w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego . Liczebność takich rodzin z podziałem na poszczególne grupy przedstawia poniższy wykres :
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szczegółowe zestawienie wzrostowej tendencji tego problemu ilustruje tabela 2 : 

	Tabela 2

	ROK
	Typy rodzin
	Liczba rodzin
	Liczba osób

	2004
	Ogółem :
	590
	2790

	
	Z dziećmi
	268
	1555

	
	Niepełne
	49
	187

	
	Emerytów i rencistów
	95
	247

	2005
	Ogółem :
	610
	2896

	
	Z dziećmi
	287
	1666

	
	Niepełne
	54
	206

	
	Emerytów i rencistów
	98
	256

	2006
	Ogółem :
	740
	2940

	
	Z dziećmi
	314
	1845

	
	Niepełne
	58
	218

	
	Emerytów i rencistów
	114
	306

	2007
	Ogółem :
	1126
	4214

	
	Z dziećmi
	392
	1852

	
	Niepełne
	91
	295

	
	Emerytów i rencistów
	205
	474


     Ilość trudnych (wymagających interwencji) sytuacji w każdej grupie problemowej czyli rodzin wielodzietnych, rodzin niepełnych oraz rodzin emerytów lub rencistów systematycznie wzrasta. Niekiedy oba czynniki takie jak wielodzietność i brak jednego z rodziców nakładają się na siebie. Jednym z elementów finansowego wsparcia takich rodzin jest system świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. Zadanie ustalania uprawnień do wypłaty świadczeń z obu tych systemów spoczywa na Ośrodku. Daje to możliwość lepszego połączenia pomocy materialnej z pracą socjalną na rzecz tych rodzin np. poprzez pomoc w załatwieniu spraw urzędowych związanych ze skompletowaniem potrzebnych dokumentów. W ten sam sposób można pomagać rodzinom emerytów i rencistów w uzyskaniu świadczeń zdrowotnych lub rehabilitacyjnych w instytucjach współpracujących z Ośrodkiem. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z tymi rodzinami będzie również jednym z głównych zadań wpisanych do niniejszej strategii.

     Potrzebę wsparcia finansowego wszystkich rodzin  zagrożonych marginalizacją obrazują poniższe analizy przedstawiające liczbę osób korzystających z pomocy społecznej w Gminie Tarnów na przestrzeni ostatnich lat.


     Tabela 3 obrazuje szczegółowo progresję udzielanej pomocy , z podziałem na trzy grupy :

- rzeczywista liczba osób objętych pomocą (udzielonych świadczeń) bez względu na rodzaj pomocy i źródła finansowania z dz. 3 sprawozdania ministerialnego MPiPS 03 ,

- liczba osób objętych pomocą (udzielonych świadczeń) w ramach zadań zleconych z dz. 2A w/w sprawozdania,

- liczba osób objętych pomocą (udzielonych świadczeń) w ramach zadań własnych z dz. 2B w/w sprawozdania, dodatkowo pokazano rodzaje tej pomocy. 

     Chcąc zilustrować fakt powiązania osób, którym udzielono pomocy z  rodzinami pokazano liczbę rodzin oraz osób w tych rodzinach, których ta pomoc pośrednio dotyczy. Jak widać, w niektórych sytuacjach pomoc adresowana jest do więcej niż jednej osoby w rodzinie.

	Tabela 3

	Rok
	Forma
	
	Liczba osób (liczba świadczeń)
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodz.

	2004
	Rzeczywista liczba Dz. 3 MPiPS-03
	538
	490
	2450

	
	Zadania zlecone Dz. 2A MPiPS-03
	78
	78
	305

	
	Zadania własne Dz. 2B MPiPS-03
	518
	410
	2091

	
	Okresowe
	w tym :
	211   (909)
	211
	1057

	
	
	Bezrobocie
	179   (750)
	179
	919

	
	
	Choroba
	32     (159)
	32
	138

	
	Posiłki
	402   (46799)
	190
	992

	
	Usługi
	7       (7)
	7
	24

	
	Celowe
	355
	265
	1340

	2005
	Rzeczywista liczba Dz. 3 MPiPS-03
	575
	520
	2615

	
	Zadania zlecone Dz. 2A MPiPS-03
	43
	43
	80

	
	Zadania własne Dz. 2B MPiPS-03
	550
	490
	2535

	
	Okresowe
	w tym :
	189    (1102)
	189
	819

	
	
	Bezrobocie
	179    (9440
	179
	760

	
	
	Choroba
	9        (50)
	9
	53

	
	Posiłki
	483    (711220
	251
	1275

	
	Usługi
	12      (2855)
	12
	14

	
	Celowe
	315    (793)
	250
	1257

	2006
	Rzeczywista liczba Dz. 3 MPiPS-03
	1520
	630
	2709

	
	Zadania zlecone Dz. 2A MPiPS-03
	43
	46
	82

	
	Zadania własne Dz. 2B MPiPS-03
	1200
	590
	2717

	
	Okresowe
	w tym :
	185    (1033)
	185
	785

	
	
	Bezrobocie
	171    (961)
	171
	730

	
	
	Choroba
	14      (72)
	14
	55

	
	Posiłki
	564    (69341)
	262
	1203

	
	Usługi
	14      (6920)
	14
	16

	
	Celowe
	450    (948)
	450
	2257

	2007
	Rzeczywista liczba Dz. 3 MPiPS-03
	1290
	976
	3923

	
	Zadania zlecone Dz. 2A MPiPS-03
	92
	90
	200

	
	Zadania własne Dz. 2B MPiPS-03
	1198
	886
	3723

	
	Okresowe
	w tym :
	173(978)
	173
	637

	
	
	Bezrobocie
	145(820)
	144
	520

	
	
	Choroba
	11(48)
	11
	47

	
	Posiłki
	600(67707)
	299
	1772

	
	Usługi
	19(6480)
	16
	19

	
	Celowe
	507
	504
	1506


         Jak wynika z powyższej tabeli pomoc społeczna polega w szczególności na :

· przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń

· pracy socjalnej

· prowadzeniu i rozwoju infrastruktury socjalnej

· analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej

· realizacja zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych

· rozwijanie nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb

     Prawo do świadczeń z pomocy społecznej przysługuje :

· osobom posiadającym obywatelstwo polskie mającym miejsce zamieszkania i przebywającym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

· cudzoziemcom mającym miejsce zamieszkania i przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiadającym zezwolenie na osiedlanie się, zgodę na pobyt tolerowany lub status uchodźcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej .

Świadczenia pomocy społecznej dzielą się na udzielane w środowisku zamieszkania osoby korzystającej z pomocy ( pomoc środowiskowa) oraz udzielane w domach pomocy społecznej ( pomoc instytucjonalna) . Pierwsza z tych form ma o wiele większe znaczenie ze względu na integrację społeczną i dążenie do umożliwienia świadczeniobiorcy w miarę samodzielnej egzystencji. 

Ośrodek realizuje zadania zlecone i własne gminy.

Zadania zlecone to:  wypłata zasiłków stałych i opłacanie składki ubezpieczenia zdrowotnego za osoby nie ubezpieczone z innych tytułów .

Zadania własne o charakterze obowiązkowym realizowane przez nasz Ośrodek to :

-   przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,

-   przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych,

-   praca socjalna,

-   organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych,

-   sprawianie pogrzebu,

-    kierowanie do domów pomocy społecznej oraz ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu,

-  dożywianie dzieci,

-  przyznawanie i wypłata zasiłków celowych losowych .

     Pomocy udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodów przedstawionych w Tabeli nr 1 t.j. ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiej choroby,  przemocy w rodzinie, wielodzietności, bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, braku umiejętności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, placówki opiekuńczo – wychowawczej, trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowej lub ekologicznej. 

     Ośrodek prowadzi gospodarkę finansową na zasadach określonych  w przepisach prawa dla jednostek budżetowych oraz posiada wyodrębniony rachunek bankowy. Podstawą gospodarki finansowej jest plan finansowy - plan dochodów i wydatków opracowywany przez kierownika Ośrodka wspólnie z głównym księgowym dostosowany do Uchwały Budżetowej Gminy. Koszty realizacji zadań powierzonych Ośrodkowi finansowane są z dochodów własnych Gminy w przypadku zadań własnych, otrzymywanych z budżetu Państwa dotacji w przypadku zadań zleconych Gminie Tarnów .

Poniższy wykres obrazuje nakłady na realizację zadań zleconych i własnych w GOPS Tarnów :

     

     Szczegółowe rozliczenie środków według źródeł finansowania w latach 2004 - 2007 przedstawia z kolei tabela 4 :

	Tabela 4

	Źródła finansowania
	Rok 2004
	Rok 2005
	Rok 2006
	Rok 2007

	Dotacje celowe
	125 823 PLN
	125 410 PLN
	226 995 PLN
	263 477 PLN

	Środki wł. gminy
	302 155 PLN
	419 383 PLN
	613 251 PLN
	543 999 PLN

	Razem
	427 978 PLN


	544 793 PLN
	840 246 PLN
	807 476 PLN


     Powyższe dane pokazują znaczący wzrost nakładów na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej , zarówno ze środków budżetu Państwa jak i ze środków własnych Gminy Tarnów 


     Aby nastąpiła istotna zmiana jakościowa kierunków dystrybucji środków potrzebne jest zintensyfikowanie pracy socjalnej ze stałymi klientami opieki społecznej . Są to osoby i rodziny , które nie widzą innej możliwości funkcjonowania w środowisku lokalnym, jak tylko przy pomocy Ośrodka . Osoby te reprezentują postawy roszczeniowe, a zmiana ich mentalności i nastawienia do życia jest bardzo trudna . Zmiana tej sytuacji stawia przed pracownikami socjalnymi nowe wyzwania i nowe role . Aby działania pracowników socjalnych były skuteczne w naszym Ośrodku istnieje podział terenu na rejony opiekuńcze . Każdy z pracowników w swoim rejonie specjalizuje się w zakresie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi , psychicznie chorymi , uzależnionymi oraz rodzinami problemowymi . 

     W tym miejscu warto pokazać zasoby instytucjonalne systemu pomocy społecznej na terenie Gminy Tarnów :

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tarnowie ul. Krakowska 19 ,

· Dom Pomocy Społecznej dla osób z zaburzeniami psychicznymi w Nowodworzu ,

· Ośrodek Wsparcia Dziennego działający przy Parafii pw Św. Brata Alberta w Zgłobicach

· Ośrodek Wsparcia Dziennego działający przy Parafii pw Miłosierdzia Bożego w Woli Rzędzńskiej

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza działająca   przy Publicznej  Szkole Podstawowej nr 1 w Woli Rzędzińskiej 

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza działająca przy parafii w Zbylitowskiej Górze,

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza działająca przy parafii w Woli Rzędzińskiej nr II,

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza działająca przy Szkole Podstawowej w Zawadzie

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza działająca przy Szkole Podstawowej w Błoniu

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza działająca przy Zespole Szkoły Podstawowej i Publicznego Przedszkola w Koszycach Małych

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza działająca przy Szkole Podstawowej w Porębie Radlnej

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza działająca przy Zespole Szkół Publicznych w Koszycach Wielkich

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza działająca przy Zespole Szkół w Tarnowcu

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza działająca przy Szkole Podstawowej w Jodłówce-Wałkach

· Warsztaty terapii zajęciowej działające przy Zakładach Pracy Chronionej „TAREL" w Woli Rzędzińskiej

· Punkt Konsultacyjny dla osób i rodzin z problemem alkoholowym oraz doznających przemocy przy Urzędzie Gminy Tarnów.

     Ponadto na terenie gminy działa:

· 13 szkół podstawowych , w tym 3 z klasami integracyjnymi i dla tych dzieci Ośrodek Pomocy Społecznej w Tarnowie w strategii ujął dostosowanie ciągów komunikacyjnych do potrzeb dzieci niepełnosprawnych ,  

· 6 przedszkoli z tego 2 placówki prowadzą Siostry Zakonne ,

· 4 gimnazja ,

· Specjalny Ośrodek Szkolno - Wychowawczy w Zbylitowskiej Górze, który obejmuje swoją opieką 62 dzieci ,

· 4 Niepubliczne Ośrodki Zdrowia : w Nowodworzu, Koszycach Małych Woli Rzędzińskiej i Zgłobicach .

     Istotną zasadą  funkcjonowania  pomocy społecznej  jest szeroko rozumiana współpraca i współuczestnictwo partnerów społecznych   w realizacji zadań. Należy tu wymienić działające przy parafiach oddziały CARITAS :

· przy Parafii pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa w Błoniu ,

· przy Parafii pw. Podwyższenia Krzyża Świętego w Zbylitowskiej Górze ,

· przy Parafii pw. Przemienienia Pańskiego w Koszycach Wielkich ,

· przy Parafii Św Józefa w Tarnowcu ,

· przy Parafii Matki Bożej Nieustającej Pomocy w Woli Rzędzińskiej 

oraz

· Stowarzyszenie Rodziców Dzieci Niepełnosprawnych „Pomocna Dłoń" przy Urzędzie Gminy ,

· Stowarzyszenie "Dajmy Dzieciom Miłość" w Zgłobicach ,

· Klasztor Księży Sercanów w Koszycach Małych 

· Stowarzyszenia Rodzin Katolickich działające przy parafiach .

     Ponadto pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tarnowie współpracują

z niżej wymienionymi partnerami : 

· samorządami mieszkańców poszczególnych wsi, 

· radnymi Gminy, 

· Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowie, 

· kuratorami sądowymi zawodowymi i społecznymi, 

· Sądem Rodzinnym, 

· Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej w Tarnowie, 

· Powiatową Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną w Tarnowie, 

· Komisariatem Policji Tarnów Zachód i Tarnów Centrum, 

· Tarnowskim Towarzystwem Zapobiegania Patologiom Społecznym, 

· Domem dla Bezdomnych Mężczyzn w Tarnowie, 

· Domem Samotnej Matki w Tarnowie .

     Przedstawiona analiza problemów społecznych w gminie jest punktem wyjścia do określenia celów strategicznych i zadań realizowanych w ramach niniejszej strategii.

     Realizacja zadań ujętych w strategii rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Tarnów powinna być monitorowana w sposób ciągły przez Zespół Wdrażania Strategii, powołany przez Wójta Gminy. W jego składzie powinien być przedstawiciel wójta, kierownik GOPS i inne osoby wskazane przez wójta. Zespół ten będzie zbierał się przynajmniej raz w roku w celu dokonania oceny poziomu wdrażania poszczególnych zadań. Sposoby osiągania celów określonych w tym dokumencie będą często weryfikowane przez szybko zmieniające się warunki ekonomiczne i społeczne, choćby te negatywne związane z kryzysem gospodarczym, lub pozytywne związane z większy udziałem środków pozabudżetowych przy współfinansowaniu różnego rodzaju zadań. Sam dokument będzie podlegał aktualizacji w wyniku oceny wykonania zadań przez podmioty zobowiązane do ich realizacji, ze szczegółowym rozliczaniem powodów i przyczyn  w przypadku  braku wykonania zadania .

   Europejska polityka społeczna została określona w głównej mierze podczas Szczytu Lizbońskiego w 2000 roku, na którym kraje członkowskie Unii Europejskiej uznały, że zwalczanie ubóstwa i wykluczenia społecznego będzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu społecznego . W roku 2001 Rada , Parlament i Komisja Europejska uzgodniły „Wspólnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem społecznym na lata 2002-2006” a następnie Polska uczestniczyła w pracach nad Memorandum w sprawie Integracji Społecznej , w wyniku czego powstała  „Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski” . Lokalna strategia rozwiązywania problemów społecznych opracowana w Gminie Tarnów jest zgodna z wyżej wymienionymi dokumentami .

     Ponadto strategia jest spójna z :

   1.  Strategią Rozwoju Gminy Tarnów na lata 2007 - 2015 ,

            2.  Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Małopolskiego , 

3.  Programem Operacyjnym Kapitał Ludzki ,

4.  Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013 (ściślej Narodową  

     Strategią  Spójności 2007-2013) ,

	IV .   Analiza SWOT dla sfery społecznej

 ( Strengths - Weakness )

	Mocne strony
	Słabe strony

	Bliskość Miasta Tarnowa - dużego ośrodka gospodarczego, kulturalnego i w coraz większym stopniu również akademickiego 
	Świadomość korzyści płynących z tego faktu zbyt wolno dociera do dorosłych mieszkańców gminy

	Systematyczny wzrost liczby mieszkańców gminy, znaczące zasoby ludności w wieku produkcyjnym
	Słabe tempo przyrostu miejsc pracy i wzrostu ilości nowych miejsc pracy 

	Wysoki wskaźnik przyrostu naturalnego
	Brak żłobków i dostatecznej ilości miejsc w przedszkolach

	Podwojenie liczby zarejestrowanych podmiotów gospodarczych świadczące o wzroście aktywności mieszkańców 
	Brak wystarczającego kapitału na rozpoczęcie działalności gospodarczej

	Wzrost poziomu wykształcenia mieszkańców
	Niedostosowanie programów kształcenia do potrzeb rynku pracy

	Dobrze rozwinięta sieć szkół podstawowych i gimnazjów
	Zbyt mała subwencja oświatowa w stosunku do niezbędnych wydatków ponoszonych przez  budżet gminy

	Stosunkowo wysoki poziom bezpieczeństwa 
	Niezadowalające wyposażenie służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne , słabo rozwinięty monitoring obiektów i miejsc publicznych 

	Duże zaangażowanie lokalnych środowisk w organizację spotkań integracyjnych, imprez kulturalnych i działalność klubów sportowych 
	Brak wystarczających środków ze składek na organizację imprez  i działalność klubów sportowych , niski poziom zamożności mieszkańców 

	Wzrost liczby udzielanych świadczeń oraz nakładów na pomoc społeczną  pochodzących z dotacji i środków własnych gminy , aktywna działalność świetlic środowiskowych 
	Brak placówek dla osób niepełnosprawnych , niedostosowanych społecznie i przewlekle chorych : hospicjum , domu pomocy społecznej i domu dziennego pobytu ,

	Udzielanie profesjonalnej pomocy w załatwianiu spraw urzędowych osobom rzeczywiście potrzebującym pomocy 
	Osoby potrzebujące pomocy z powodu różnych zahamowań nie zgłaszają się do Ośrodka 

	Praca socjalna w środowisku przeciwdziałająca dyskryminacji i niehumanitarnym zachowaniom wobec osób niepełnosprawnych , w podeszłym wieku , o niższym standardzie życiowym
	Trudne przełamywanie stereotypów istniejących w świadomości społecznej

	Prężna działalność Ośrodka w zakresie udzielanie pomocy konsultacyjnej i doradczej osobom i rodzinom z problemem alkoholowym oraz osobom doznającym przemocy 
	Zastraszenie i wstyd za osoby bliskie nie pozwalają ofiarom problemu alkoholowego i przemocy szukać pomocy w Ośrodku

	Działalność dobrze wyposażonego Punktu Konsultacyjnego 


	Możliwości istniejącej bazy mogą wkrótce okazać się niewystarczające

	Współpraca ze specjalistami: pedagogiem, psychologiem, instruktorem terapii uzależnień, doradcą w sprawach społecznych i rodzinnych, prawnikiem oraz Powiatowym Koordynatorem ds. przemocy
	Brak tradycji sięgania po specjalistyczną pomoc w rozwiązywaniu problemów osobistych i rodzinnych , niska tolerancja społeczna dla wychodzenia z takimi sprawami na zewnątrz 

	Współpraca z jednostkami zaangażowanymi w profilaktykę: policja, służba zdrowia, kościół, stowarzyszenia itp.


	Nie zawsze udaje się w porę zapobiegać zjawiskom negatywnym występującym w środowiskach i rodzinach patologicznych

	Sprawdzeni  w działaniu partnerzy społeczni: oddziały CARITAS i stowarzyszenia


	Rosnące potrzeby przewyższają możliwości organizacji utrzymujących się dzięki ofiarności osób i sponsorów

	Dobra współpraca z samorządami mieszkańców poszczególnych wsi , radnymi Gminy i lokalnymi liderami społeczności lokalnych 
	Duża rezerwa większości mieszkańców w angażowaniu się do działań nie przynoszących wymiernych korzyści materialnych

	Pomoc instytucjonalna Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, kuratorów sądowych, Sądu Rodzinnego, Ośrodka Interwencji Kryzysowej, Komisariatów Policji, Domów dla Bezdomnych Mężczyzn w Tarnowie i Samotnej Matki w Tuchowie i Tarnowie
	Istniejące zasoby tej pomocy są ciągle niewystarczające dla rosnących potrzeb

	Nabycie przez kadrę GOPS umiejętności pozyskiwania środków finansowych z funduszy Unii Europejskiej oraz koordynowania przygotowań i projektów służących pozyskiwaniu środków ze źródeł innych niż budżet Gminy
	Nie wszystkie działania ważne dla Ośrodka można wprowadzić do priorytetów określonych przez jednostki zarządzające funduszami


	Analiza SWOT dla sfery społecznej

( Opportunities - Threats )

	Szanse
	Zagrożenia

	Stałe doskonalenie kadr pomocy społecznej (szkolenia , kursy , warsztaty) przygotowujące do właściwego rozpoznania potrzeb   określonych grup problemowych
	Niewystarczająca ilość środków finansowych na tego typu przedsięwzięcia

	Rozwijanie trwałej współpracy ze wszystkimi podmiotami prowadzącymi działania na rzecz profilaktyki i przeciwdziałania problemom społecznym
	Brak należytej współpracy pomiędzy różnymi podmiotami

	Ścisła współpraca z instytucjami i organizacjami na rzecz ograniczenia zjawiska uzależnień
	Pogłębianie się problemów wychowawczych związanych z pojawieniem się patologii, zjawisk agresji i przestępczości wśród młodzieży spowodowanych uzależnieniami

	Stworzenie Centrum Integracji Społecznej,

powołanie centrum doradztwa zawodowego
	Rozwój zjawisk wykluczenia społecznego, odpływ osób młodych i wykształconych z terenu gminy

	Aktywizacja i mobilizacja osób bezrobotnych do poszukiwania pracy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, przekwalifikowanie osób niepełnosprawnych
	Brak nowych miejsc pracy, bezrobocie młodych ludzi z jego negatywnymi skutkami dla tej grupy społecznej

	Powstawanie infrastruktury wspomagającej działalność opieki społecznej (mieszkania chronione, dzienne domy opieki, świetlice terapeutyczne itp.)
	Brak lokalizacji i środków finansowych na realizację tej infrastruktury

	Zapewnienie właściwej pomocy ofiarom ale również sprawcom przemocy w rodzinie
	Lęk i bezradność ofiar , niechęć sprawców do współpracy z Ośrodkiem

	Propagowanie postaw prorodzinnych
	Osłabienie funkcji wychowawczo - opiekuńczych rodziny , wzrost liczby rozwodów i osób samotnie wychowujących dzieci

	Rozwój idei wolontariatu
	Niechęć ludzi do bezinteresownej pomocy innym


	V .   Obszary , cele strategiczne , cele operacyjne i zadania .

	LP
	ZADANIA
	REALIZATORZY/PARTNERZY
	PLANOWANY TERMIN REALIZACJI

	A. OBSZAR OPIEKI SPOŁECZNEJ


	Cel strategiczny - nowoczesny system pomocy społecznej reagujący na potrzeby wszystkich grup społecznych

	Cel operacyjny - zabezpieczenie  infrastrukturalne i kadrowe Ośrodka



	                                                   Zadania

	1
	Realizacja misji  GOPS poprzez monitorowanie sytuacji na terenie gminy , diagnozowanie problemów i potrzeb osób, rodzin dysfunkcyjnych i grup społecznych zagrożonych negatywnymi zjawiskami społecznymi
	1) Rada Gminy

2) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Zadanie o charakterze ciągłym

	2
	Doskonalenie kadr Ośrodka w zakresie profesjonalnego wsparcia wszystkich, którzy potrzebują pomocy
	 1)  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Zadanie o charakterze ciągłym


	3
	Rozwój idei wolontariatu , pozyskanie wolontariuszy do opieki nad chorymi , niepełnosprawnymi , osobami starszymi i dziećmi w placówkach wsparcia już działających i nowo utworzonych
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we współpracy z organizacjami  pozarządowymi 

2)Dyrektorzy placówek oświatowych
	Zadanie o charakterze ciągłym

	4
	Współpraca z partnerami społecznymi w zakresie rozwiązywania problemów społecznych na terenie gminy
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we współpracy z instytucjami użyteczności publicznej , Kościołem Katolickim i organizacjami pozarządowymi  
	Zadanie o charakterze ciągłym

	B. RODZINA


	Cel strategiczny - wspieranie rodzin jako najważniejszego ogniwa kształtowania właściwych postaw życiowych dzieci i młodzieży

	Cel operacyjny - wzmacnianie prawidłowego funkcjonowania rodziny



	                                                   Zadania

	1
	Propagowanie wartości prorodzinnych , podkreślanie znaczenia i odpowiedzialności związanej z zakładaniem rodziny i rodzicielstwem oraz pokazywanie prawidłowych wzorców funkcjonowania rodziny
	1) Gminny Ośrodek Pomocy 

 Społecznej

 2)  Placówki oświatowe
	Zadanie o charakterze ciągłym

	2
	Współudział w tworzeniu gminnego programu opieki nad dzieckiem i rodziną
	1) Komisja ds. Rodziny Rady Gminy

2) Gminny Ośrodek Pomocy 

      Społecznej
	Zadanie o charakterze ciągłym

	3
	Integracja rodzin przez zabawę i wspólnie spędzony czas, organizowanie imprez i festynów rodzinnych propagujących zdrowy i aktywny tryb życia
	1) Gminny Ośrodek Pomocy

 Społecznej we współpracy

 z Kościołem Katolickim,

     wolontariatem i  organizacjami      

     pozarządowymi

       2) Wójt Gminy
	Zadanie o charakterze ciągłym

	Cel operacyjny - pomoc rodzinom z wieloma problemami



	                                                   Zadania

	1
	Zapewnienie specjalistycznego poradnictwa dla rodzin z bezradnością opiekuńczo - wychowawczą, wielodzietnych, niepełnych, patologicznych, z problemem przemocy oraz dla rodzin zastępczych
	1) Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej przy współpracy z Powiatowym 

Centrum  Pomocy Rodzinie oraz Poradnią Psychologiczną -Pedagogiczno
	Zadanie o charakterze ciągłym

	2
	Wsparcie materialne rodzin potrzebujących zwłaszcza z problemem ubóstwa i bezrobocia
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Zadanie o charakterze ciągłym

	3
	Motywowanie członków rodzin z problemem do samodzielności w ich rozwiązywaniu – praca socjalna
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Zadanie o charakterze ciągłym

	4
	Tworzenie grup wspierających się nawzajem w rozwiązywaniu problemów
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

2) Komisja ds. Rodziny przy

      Radzie Gminy
	Zadanie o charakterze ciągłym

	Cel operacyjny - ochrona rodzin przed zjawiskiem przemocy domowej



	                                                   Zadania

	1
	Współpraca ze szkołami, policją, sądem, instytucjami wsparcia, specjalistycznymi  poradniami w celu wdrożenia systemu wczesnego reagowania na przemoc w rodzinie oraz przywracania właściwych relacji pomiędzy ofiarą przemocy a dziećmi, pomiędzy sprawcą a ofiarą , a także wdrożenia psychoterapii dla ofiar przemocy 
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we

 współpracy z Policją

 2) Dyrektorzy placówek oświatowych

 we współpracy z Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną
	Zadanie o charakterze ciągłym

	2
	Organizowanie akcji informujących mieszkańców o problemie przemocy w rodzinie , budowanie koalicji lokalnej do zwalczania tego negatywnego zjawiska
	1) Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej we współpracy z organizacjami pozarządowym

      2)  Komisariat Policji

      3) Komisja ds. Rodziny przy  Radzie Gminy
	Zadanie o charakterze ciągłym

	3
	Tworzenie mieszkań chronionych dla ofiar przemocy
	1) Rada Gminy

2) Gminny Ośrodek Pomocy

 Społecznej
	Zadanie o charakterze ciągłym

	4
	Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie ,Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej , instytucjami "Niebieskiej Karty" i innymi organizacjami zajmującymi się w/w problemem
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we

 współpracy z instytucjami użyteczności publicznej    i  i organizacjami pozarządowymi

2)Komisariat Policji
	Zadanie o charakterze ciągłym

	Cel operacyjny - stworzenie warunków normalnego rozwoju dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych problemem przemocy 



	                                                   Zadania

	1
	Zapewnienie dzieciom i młodzieży z rodzin zagrożonych patologiami  i mających problemy w nauce opieki psychologicznej i pedagogicznej
	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

 we współpracy z instytucjami użyteczności  

 publicznej 

2)Dyrektorzy placówek oświatowych

 we współpracy z Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną
	Zadanie o charakterze ciągłym

	2
	Dalsze rozwijanie systemu opieki nad dzieckiem w świetlicach terapeutycznych , zapewniających dzieciom pomoc specjalistyczną, pomoc w nauce , atrakcyjne spędzanie czasu wolnego, kształtowanie właściwych postaw życiowych i społecznych
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

 we współpracy z wolontariatem

 i  organizacjami  pozarządowymi

 2) Dyrektorzy placówek oświatowych

 3) Komisja ds. Rodziny Rady Gminy
	Zadanie o charakterze ciągłym

	3
	Objęcie pomocą materialną jak największej liczby dzieci z rodzin ubogich przez dożywianie, odzież, zakup podręczników i pomocy szkolnych, finansowanie wypoczynku letniego i zimowego
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Zadanie o charakterze ciągłym

	4
	Rozszerzanie bazy oświatowej integrującej dzieci  i młodzież  niepełnosprawną, organizowanie wspólnych imprez i warsztatów dla dzieci zdrowych i niepełnosprawnych
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  przy współpracy z PFRON

2) Dyrektorzy placówek oświatowych

3) Rada Gminy



	Zadanie o charakterze ciągłym

	5
	Propagowanie tworzenia rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka
	1)  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej przy  współpracy z Regionalnym Ośrodkiem Polityki Społecznej, i Powiatowym  Centrum Pomocy 

Rodzinie

2) Rada Gminy

3) Wójt Gminy
	Zadanie o charakterze ciągłym

	6
	Zapewnianie warunków dobrego startu życiowego osobom opuszczającym domy dziecka i rodziny zastępcze


	1)  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej przy  współpracy z Regionalnym Ośrodkiem Polityki Społecznej i Powiatowym  Centrum Pomocy 

Rodzinie

2) Rada Gminy

3) Wójt Gminy
	Zadanie o charakterze ciągłym


	C. ALKOHOLIZM I UZALEŻNIENIA


	Cel strategiczny : Zwiększanie skuteczności systemu przeciwdziałania alkoholizmowi i uzależnieniom od substancji psychoaktywnych oraz rozwiązywanie związanych z tymi zjawiskami problemów społecznych

	Cel operacyjny - przeciwdziałanie spożywaniu alkoholu i sięganiu po wyroby tytoniowe i narkotyki przez dzieci i młodzież



	                                                   Zadania

	1
	Informowanie o istnieniu "Pomarańczowej linii" 0 801 14 00 68  - jest to system pomocy rodzicom, których dzieci upijają się. W zamierzeniu organizatorów jest ona przede wszystkim formą wsparcia dla rodziców, obawiających się o bezpieczeństwo i zdrowie swoich dzieci; którzy czują się bezradni wobec faktu sięgania przez nastolatka po alkohol.
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Zadanie o charakterze ciągłym

	2
	Organizowanie i prowadzenie na terenie szkół i innych placówek oświatowo-wychowawczych  programów profilaktyczno - wychowawczych dla dzieci i młodzieży :

- pogadanki, prelekcje terapeutów, lekarzy, policjantów i innych specjalistów na temat skutków uzależnień, 

- konkursy artystyczne pokazujące negatywny wpływ uzależnień na człowieka, rodzinę i społeczeństwo
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we współpracy z Policją

 2) Dyrektorzy placówek oświatowych we współpracy z Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną

3) Centrum Animacji Kulturalnej Gminy Tarnów

4) Gminna Biblioteka Publiczna
	Zadanie o charakterze ciągłym

	3
	Prowadzenie programów profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci z grup ryzyka,

propagowanie zdrowego, wolnego od uzależnień trybu życia
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we współpracy z Policją 

 2) Dyrektorzy placówek oświatowych

 we współpracy z Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną
	Zadanie o charakterze ciągłym

	4
	Organizowanie wypoczynku zimowego i letniego oraz wycieczek i półkolonii z programem terapeutycznym
	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we 

współpracy z organizacjami  pozarządowymi

2) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

3) Komisja ds. Rodziny Rady Gminy
	Zadanie o charakterze ciągłym

	5
	Zapobieganie sprzedaży alkoholu, wyrobów tytoniowych i innych środków psychoaktywnych nieletnim
	1) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Zadanie o charakterze ciągłym

	Cel operacyjny - profilaktyka wśród dorosłych



	                                                   Zadania

	1
	Prowadzenie regionalnych i lokalnych kampanii edukacyjnych adresowanych do dorosłych mieszkańców gminy
	1) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
2)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

 we współpracy z Regionalnym Ośrodkiem Polityki Społecznej i organizacjami pozarządowymi
	Zadanie o charakterze ciągłym

	Cel operacyjny - profesjonalna pomoc osobom uzależnionym i ich rodzinom



	                                                   Zadania

	1
	Zapewnienie dostępności skutecznej pomocy psychologicznej i terapeutycznej
	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

 we współpracy z instytucjami użyteczności publicznej

 2) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Zadanie o charakterze ciągłym

	2
	Przekonywanie osób uzależnionych i współuzależnionych do podejmowania wysiłku leczenia
	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

- praca socjalna

 2) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Zadanie o charakterze ciągłym

	3
	Współpraca z poradniami odwykowymi oraz instytucjami i placówkami zajmującymi się problematyką uzależnień od alkoholu i narkotyków w zakresie profilaktyki i leczenia
	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

 we współpracy z instytucjami

 użyteczności publicznej

 2) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Zadanie o charakterze ciągłym

	4
	Organizowanie i wspieranie grup samopomocowych , współpraca z fundacjami i stowarzyszeniami


	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

- praca socjalna

 2) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Zadanie o charakterze ciągłym

	5
	Wspieranie działań Gminnej Komisji ds Profilaktyki i Przeciwdziałania Uzależnieniom w realizacji programu rozwiązywania problemów-nałogów
	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

2)Rada Gminy
	Zadanie o charakterze ciągłym


	D. BEZROBOCIE I UBÓSTWO


	Cel strategiczny : ograniczenie bezrobocia mającego istotny wpływ na sytuację socjalno-bytową  rodzin

	Cel operacyjny - przygotowanie ludzi młodych do prawidłowych zachowań na rynku pracy w warunkach konkurencji  



	                                                   Zadania

	

	1
	Pomoc młodzieży gorzej uczącej się , ze środowisk patologicznych i rodzin mających różne problemy w dostępie do kształcenia ponadgimnazjalnego
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we współpracy z placówkami oświatowymi z terenu gminy
	Zadanie o charakterze ciągłym

	

	2
	Uruchomienie programów poradnictwa zawodowego i poznawania aktywnych technik poszukiwania pracy
	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

 we współpracy z placówkami 

oświatowymi z terenu gminy

2) Powiatowy Urząd Pracy w Tarnowie
	Zadanie o charakterze ciągłym

	3
	Organizowanie programów stażowych umożliwiających absolwentom odbywanie praktyk w jednostkach administracyjnych gminy
	1) Wójt Gminy

2) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej


	Zadanie o charakterze ciągłym

	Cel operacyjny - pobudzanie do aktywnego i skutecznego poszukiwania pracy osób bezrobotnych , zwłaszcza długotrwale bezrobotnych



	                                                   Zadania

	1
	Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w monitorowaniu skali bezrobocia na terenie gminy i zmieniających się potrzeb rynku pracy
	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

 we współpracy z Powiatowym 

Urzędem Pracy w Tarnowie
	Zadanie o charakterze ciągłym

	2
	Organizowanie dostępu mieszkańców do rynku informacji o możliwościach zatrudnienia poprzez dostarczanie materiałów o organizowanych przez Urząd Pracy giełdach pracy, szkoleniach i warsztatach oraz pośredniczenie w przekazywaniu przez Urząd Pracy wiedzy z zakresu zasad i techniki zakładania własnych firm i samozatrudnienia
	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

 we współpracy z Powiatowym 

Urzędem Pracy w Tarnowie

2)Rada Gminy
	Zadanie o charakterze ciągłym

	3
	Wspieranie i udzielanie pomocy samym bezrobotnym w celu znalezienia pracy przez organizowanie prac interwencyjnych, robót publicznych, prac społecznie użytecznych
	1) Wójt Gminy

2) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

 we współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy w Tarnowie
	Zadanie o charakterze ciągłym

	4
	Współudział w programach realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy przez bieżące monitorowanie ofert programowych i ewentualne opracowanie projektów mających na celu rozwiązywanie problemu bezrobocia wśród kobiet , długotrwale bezrobotnych i niepełnosprawnych
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                     2) 2)Wojewódzki Urząd Pracy 

w Krakowie


	Zadanie o charakterze ciągłym

	5
	Kontynuowanie działań zmierzających do utworzenia 

i uruchomienia Klubu Integracji Społecznej otwierającego nowe możliwości działania także w zakresie zwalczania bezrobocia
	1) Rada Gminy

2) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

3) Wójt Gminy
	Zadanie o charakterze ciągłym

	6
	Zmniejszanie strefy ubóstwa będącego bezpośrednim skutkiem bezrobocia przez systematyczną pomoc finansową i rzeczową realizowaną przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Zadanie o charakterze ciągłym

	7
	systematyczne dokształcanie pracowników socjalnych w zakresie wdrażania nowych instrumentów w pracy socjalnej – kontraktu socjalnego
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Zadanie o charakterze ciągłym


	E. NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ , CHOROBA , STAROŚĆ


	Cel strategiczny - objęcie opieką i przeciwdziałanie wykluczeniu osób zagrożonych zjawiskiem niepełnosprawności , choroby i starości

	Cel operacyjny - rehabilitacja i aktywizacja w życiu społecznym osób niepełnosprawnych 



	                                                   Zadania

	1
	Stworzenie systemu opieki nad osobami niepełnosprawnymi poprzez pracę socjalną w formie specjalistycznych usług opiekuńczych , współpracę z organizacjami pozarządowymi z terenu gminy , powiatu i województwa działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych oraz prowadzenie działań wolontariackich w środowisku lokalnym
	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

we współpracy z organizacjami  

 pozarządowymi i  wolontariatem
	Zadanie o charakterze ciągłym

	2
	Wsparcie merytoryczne poprzez informację o możliwościach dofinansowania uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych oraz możliwościach zakupu sprzętu rehabilitacyjnego
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  przy współpracy z PFRON 

 2) Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej
	Zadanie o charakterze ciągłym

	3
	Wsparcie psychologiczne dla rodzin osób niepełnosprawnych , zwłaszcza rodziców niepełnosprawnego dziecka
	1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  przy współpracy ze stowarzyszeniami

2 Punkt Konsultacyjny dla Osób 

Niepełnosprawnych
	Zadanie o charakterze ciągłym

	4
	Podnoszenie świadomości społecznej na temat osób niepełnosprawnych , w szczególności poprzez rozpowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach osób niepełnosprawnych oraz dostępnych formach pomocy m.in. za pośrednictwem internetu
	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

 we współpracy z organizacjami  

 pozarządowymi

 2)Pełnomocnik  ds. Osób 

Niepełnosprawnych
	Zadanie o charakterze ciągłym

	5
	Organizowanie zajęć dla osób niepełnosprawnych - warsztaty terapii zajęciowej
	1)Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
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I .   Ogólna charakterystyka Gminy Tarnów
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Optymalne    wykorzystanie    tych   środków   do    eliminowania negatywnych   zjawisk  ze   sfery  społecznej   życia  mieszkańców 


gminy , zwiększania ich bezpieczeństwa socjalnego oraz poprawa kondycji   rodziny   jest   misją    Gminnego    Ośrodka    Pomocy 


Społecznej   w   Tarnowie . 
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