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1. WPROWADZENIE

1.1.Cel opracowania

Celem sprawozdania jest przedstawienie stopnia realizacji założeń przyjętych w Programie Ochrony Środowiska dla Gminy Tarnów na lata 2004-2015 wraz z oceną stanu środowiska. Sprawozdanie zawiera informacje dotyczące realizacji zadań przyjętych w ramach strategii krótkoterminowej oraz ich wpływ na zmianę wskaźników oceniających realizację Programu. Zakres objęty sprawozdaniem dotyczy przedsięwzięć realizowanych począwszy od 2004 roku do dnia 31.12.2008 r.

1.2. Podstawa prawna przygotowania sprawozdania z Programu ochrony środowiska

Program ochrony środowiska jest realizacją wymogów zawartych w ustawie „Prawo ochrony środowiska”, która artykułem 17 wprowadza dla gmin obowiązek ich opracowywania. 

W związku z tym dokument taki został opracowany przez Przedsiębiorstwo Usługowe ”Południe II” Sp. z o. o Biuro Inżynierii Środowiska i Rozwoju Technologii  w Krakowie  na zlecenie Urzędu Gminy Tarnów i zatwierdzony Uchwałą Nr XVIII/149/2004  Rady Gminy Tarnów z dnia 30 września  2004 r. w sprawie przyjęcia „Gminnego Programu ochrony środowiska i Planu gospodarki odpadami dla Gminy Tarnów”.

Celem opracowania w/w dokumentu było dostosowanie stanu faktycznego środowiska do standardów jakości zawartych w ustawie „Prawo ochrony środowiska”, a także zgodności z zasadami zrównoważonego rozwoju wyrażonego w polityce ekologicznej państwa („II Polityka ekologiczna państwa”).

Art. 18 ust. 2 ustawy „Prawo ochrony środowiska” określa, iż raporty z wykonania programów sporządza się co dwa lata. Przy tworzeniu Programu zostały uwzględnione wskazania programu ochrony  środowiska dla województwa małopolskiego pt. : „Nasza Zielona Małopolska”, Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Tarnowskiego, strategie rozwoju powiatu tarnowskiego oraz gminy Tarnów  oraz Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania Gminy Tarnów.

Chcąc uzyskać jak najszersze zrozumienie i poparcie dla zapisów, które znalazły się w projekcie Programu przeprowadzone zostały konsultacje społeczne, skierowane do społeczności lokalnej, radnych Gminy, podmiotów gospodarczych  i instytucji.

Projekt "Programu ochrony środowiska dla Gminy Tarnów ” został zaopiniowany przez Starostę Powiatu Tarnowskiego  oraz  Komisje Rady Gminy Tarnów.

Opis aktualnego stanu środowiska na terenie Gminy Tarnów pozwolił na zidentyfikowanie podstawowych zagrożeń i stanowił bazę wyjściową dla sporządzenia Programu.

1.3. Organy, którym zostanie przedłożone sprawozdanie

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902), sprawozdanie z realizacji Programu ochrony środowiska zostanie przedłożone Radzie Gminy Tarnów oraz Staroście Powiatu Tarnowskiego.

1.4. Założenia Programu Ochrony Środowiska

„Program Ochrony Środowiska i stanowiący jego element Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Tarnów – na lata 2004-2007  wraz z perspektywą na lata 2008 – 2015’’ przyjęte zostały jako Załączniki Nr 1 i 2 do Uchwały Nr XVIII/149/2004  Rady Gminy Tarnów z dnia 30 września  2004 r. 

Według założeń Programu w celu poprawy stanu środowiska podjęto do realizacji szereg zadań określonych w tzw. „długoterminowej strategii ochrony środowiska” do 2015 roku i „krótkoterminowej strategii ochrony środowiska” na lata 2004-2007. Bazą ich opracowania były problemy zidentyfikowane na podstawie oceny stanu środowiska i źródeł zagrożeń. Ponadto w niniejszym dokumencie sprecyzowano organizację zarządzania realizacją Programu i ochroną środowiska, wskaźniki umożliwiające monitoring efektywności realizacji Programu.

1.5. Okres obejmujący sprawozdanie

Sprawozdanie objęte niniejszym opracowaniem jest pierwszym od czasu jego przyjęcia do realizacji i obejmuje lata 2004 – 2008 z uwzględnieniem inwestycji w zakresie wodociągowania i kanalizacji gminy, dla których przyjęto w programie okres realizacji od 1999r.

1.6. Źródła informacji

· Urząd Gminy Tarnów

· Starostwo Powiatowe w Tarnowie

· Tarnowskie Wodociągi  Sp. Z o.o.

· Małopolski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych- Inspektorat Rejonowy w Tarnowie

· Okręgowa Stacja Rolniczo-Chemiczna w Krakowie

· Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Krakowie

1.7. Autorzy sprawozdania

Sprawozdanie z Programu zostało opracowane przez firmę KLIM-EKO 33-100 Tarnów ul. Bitwy pod Studziankami 1/63 w oparciu o umowę Nr IR/4/09 z dnia 4.02.2009r. oraz informacje uzyskane od jednostek koordynujących wykonanie zaplanowanych zadań. 
2.STRATEGIE OCHRONY ŚRODOWISKA

2.1. Długoterminowa strategia ochrony środowiska

Długoterminowa strategia ochrony środowiska zawiera charakterystykę celów i kierunków

działań do 2015 roku w zakresie poprawy jakości środowiska z podziałem na komponenty  środowiska a także harmonogram rzeczowo-finansowy jej realizacji.

Dla potrzeb Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Tarnów zgodnie z uchwaloną przez Sejm RP w dniu 8.05.2003 r. „Polityką Ekologiczną Państwa” przyjęto trzy główne cele. Są to:

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów

przyrody,

zrównoważone wykorzystanie surowców, materiałów, wody i energii,

poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego.

Na poszczególne cele składają się cele operacyjne. Zgodnie z cytowaną „Polityką Ekologiczną Państwa” dla Gminy Tarnów zdefiniowano następujące cele operacyjne.

a) Dla ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego użytkowania zasobów przyrody celami operacyjnymi są:

· ochrona przyrody i krajobrazu,

· ochrona wód podziemnych i zasobów kopalin,

· ochrona i zrównoważony rozwój lasów,

· ochrona gleb.

b) Dla zrównoważenia wykorzystania surowców, materiałów, wody i energii celami  operacyjnymi są:

· zmniejszenie materiałochłonności, wodochłonności, energochłonności i odpadowości gospodarki,

· zwiększenie wykorzystania energii odnawialnej,

· prawidłowe kształtowanie stosunków wodnych i ochrona przed powodzią.

c)  Dla poprawy jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego celami operacyjnymi są:

· poprawa jakości wód, w pierwszym rzędzie wód powierzchniowych,

· zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza,

· poprawa gospodarowania odpadami,

· zmniejszenie skutków dla środowiska poważnych awarii przemysłowych,

· zmniejszenie uciążliwości hałasu,

· zmniejszenie oddziaływania pól elektromagnetycznych.

Wskazane cele operacyjne generalnie odpowiadają celom określonym w „Strategii rozwoju województwa małopolskiego” i powiatu tarnowskiego a także do celów i kierunków strategicznych określonych w „Programie Ochrony Środowiska Powiatu Tarnowskiego”.

Realizacja poszczególnych celów operacyjnych przedstawia się następująco: 
Ad.a

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody 

Cel operacyjny

„Ochrona przyrody i krajobrazu”.

W zakresie ochrony przyrody i krajobrazu za najważniejsze uznano ochronę terenów o cennych wartościach przyrodniczych i krajobrazowych, utrzymanie bioróżnorodności, oraz doskonalenie systemu obszarów chronionych.

Ponadto Program uwzględnia realizację zadań mających na celu ochronę i właściwe wykorzystanie istniejących zasobów glebowych, a także ochronę  terenów osuwiskowych i terenów poeksploatacyjnych.

Instrumentem realizacji powyższych celów są ustalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania gminy, a także miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów rolnych i leśnych. W wydawanych decyzjach środowiskowych dla realizowanych przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko uwzględniane są ograniczenia i zakazy dla terenów rolnych, terenów chronionych cennych przyrodniczo a także kompensację przyrodniczą dla przewidywanych negatywnych oddziaływań w zasięgu ich oddziaływania.

Szczególnej ochrony wymaga dolina rzeki Dunajec, która zaliczona jest do obszarów NATURA 2000 PLH1200027 DOLNY DUNAJEC I BIAŁA TARNOWSKA, jako siedliska ryb z uwagi na występujące tutaj 4 gatunki ryb z rodziny łososiowatych z II załącznika do Dyrektywy Siedliskowej Rady 92/43/EWG w regionie alpejskim.

W roku 2008 Rada Gminy Tarnów poprzez stosowne uchwały objęła ochroną parki wiejskie w Nowodworzu, Tarnowcu, Koszycach Wielkich i Koszycach Małych.

W bieżącej działalności Gmina przeznacza środki finansowe na urządzanie, utrzymanie terenów zielonych i parków wiejskich. W roku 2007 przeznaczono na ten cel kwotę 38 125,00 PLN, a w roku 2008 - 51 233,00 PLN.

Ważną funkcję w regionie pełni Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Zgłobicach poprzez działalność doradczą i szkoleniową. Organizowane są szkolenia i doradztwo dla rolników m.in. w zakresie „Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych” oraz wdrażania na terenie gminy programów rolno - środowiskowych, których głównym zadaniem jest promocja systemów produkcji rolniczej prowadzony w sposób zgodny z wymaganiami ochrony środowiska.

Cel operacyjny

 „Ochrona wód podziemnych i zasobów kopalin”

Realizacja w/w celu związana była przede wszystkim z wodociągowaniem i kanalizacją gminy. Poprzez doprowadzenie wody z wodociągu grupowego nastąpiło ograniczenie poboru wody podziemnej dla potrzeb drobnej wytwórczości i przemysłu, co było głównym celem ograniczenia wody do picia dla tych użytkowników. Całkowite zwodociągowanie gminy spowodowało wyeliminowanie zużycia wody z ujęć podziemnych u wielu użytkowników,  lub pozostawienie ich jako awaryjne źródło zaopatrzenia w wodę.

Ochrona wód podziemnych realizowana jest przede wszystkim poprzez realizację kanalizacji w sołectwach, które wyeliminowały niekontrolowane zrzuty nieczyszczonych lub nienależycie oczyszczonych ścieków do wód i do ziemi. 

Według badań monitoringowych jakości wód podziemnych, trzeciorzędowych w ośrodku porowo-szczelinowym w Zawadzie (reprezentatywny punkt wytypowany przez Państwowy Instytut Geologiczny) jakość wód podziemnych określono jako wody klasy 3 – o zadawalającej jakości.

W zakresie ochrony surowców naturalnych za najważniejsze uznano prowadzenie eksploatacji złóż kopalin zgodnie z obowiązującymi przepisami i warunkami koncesji, bez naruszania wartości przyrodniczych obszaru gminy, ochronę udokumentowanych złóż kopalin przed trwałym zagospodarowaniem uniemożliwiającym ich perspektywiczną eksploatację a także rekultywację i rehabilitację terenów poeksploatacyjnych.

Potencjalne obszary eksploatacji kopalin zostały wyłączone z inwestowania a eksploatacja kopalin przebiega zgodnie z uzyskanymi przez przedsiębiorców koncesjami, nie odnotowano nielegalnej eksploatacji kopalin na terenie gminy Tarnów.

Cel operacyjny 

„Ochrona i zrównoważony rozwój lasów”

W  miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla terenów rolnych i leśnych wskazano tereny, które mogą być wyłączone z użytkowania rolniczego dla ich wykorzystania celem poszerzenia zakresu i intensyfikacji zalesień, zgodnie z planami krajowymi. Są to grunty V i VI klasy. 

Gospodarkę leśną na gruntach skarbu państwa na terenie gminy Tarnów prowadzi przedsiębiorstwo Lasy Państwowe, Nadleśnictwo Gromnik.

Do obowiązków Lasów Państwowych należał również nadzór nad gospodarką leśną w lasach niepaństwowych w wyniku upoważnienia starostów oraz szkolenie właścicieli lasów niepaństwowych.

Najważniejsze realizowane zadania to zwiększenie bioróżnorodności drzewostanów, kontrole prognostyczne występowania owadów, zwalczanie szkodliwych owadów poprzez odławianie do pułapek klasycznych i feromonowych, korowanie surowca drzewnego, zabezpieczenia upraw i odnowień naturalnych przed zwierzyną, planowanie zalesień gruntów (w ramach planów urządzania lasu) oraz inwentaryzacja i likwidacja „dzikich wysypisk”, porządkowanie obszarów leśnych z tzw. śmieci weekendowych wzdłuż dróg i przy parkingach leśnych.

Nadzór w zakresie zalesiania gruntów porolnych  lub nieużytków na terenie gminy Tarnów sprawuje inżynier nadzoru z ramienia Nadleśnictwa Gromnik, który przeprowadza również szkolenia w tym zakresie. Zalesianie terenów w większości następowało samoistnie na skutek sukcesji roślinności leśnej na sąsiednie pola, które są odłogowane.

W wyniku uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów rolnych i leśnych w gminie Tarnów pojawiło się zainteresowanie rolników zalesieniami  w sołectwie Wola Rzędzińska ma terenach po południowej stronie torów PKP.

   Cel operacyjny

 „Ochrona gleb”

Realizowane w ramach polityki ekologicznej państwa działania w zakresie ochrony gleb zmierzają do  ochrony zasobów gleb nadających się do wykorzystania rolniczego i leśnego przed ich przeznaczeniem na inne cele, ochrony gleb przed degradacją i zanieczyszczeniem, powodowanymi oddziaływaniem czynników antropogenicznych i naturalnych (zmiany struktury fizycznej, stosunków wodnych i chemizmu gleb spowodowane działalnością inwestycyjną), zanieczyszczeniami przemysłowymi i transportowymi, naturalną erozją.

Ustalenia  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów rolnych i leśnych uporządkowały sprawy dotyczące rozgraniczenia terenów rolnych od przeznaczonych do zabudowy, co sprzyja ich ochronie.

Praktycznymi działaniami w zakresie ochrony gleb w gminie Tarnów to systematyczne badania gleb prowadzone przez Stację Chemiczno-Rolniczą w Krakowie oraz badania jakości gleb przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Krakowie-Delegatura w Tarnowie, w ramach monitoringu regionalnego. 

Badania wykazały, że 100% przebadanych gleb gminy posiada naturalną i podwyższoną ( nie stanowiącą zanieczyszczeń)  zawartość metali ciężkich, co pozwala kwalifikować je do gleb o dużej wartości rolniczej. Na terenie Gminy Tarnów w ocenie zanieczyszczenia gleby nie stwierdza się obecności metali ciężkich, zawartość siarki jest niska, jedynie zawartość WWA jest podwyższona, co nie wpływa jednak negatywnie na uprawę roślin. Wartość pH gleby systematycznie ulega poprawie .

Badania gleb prowadzone przez Stację Chemiczno-Rolniczą w Krakowie pozwalają na optymalizację zabiegów agrotechnicznych na badanych gruntach. Koszt badań gleb w skali roku wynosił w ostatnich latach ok. 1,5 tys. zł. Od roku 2009 kwoty te ulegają zwiększeniu do 3 tys. zł. Na badania opryskiwaczy w skali roku przeznacza się kwotę ok. 600 PLN. Badania te również będą kontynuowane.
Tereny osuwiskowe wymagające ochrony zostały wykluczone z zabudowy.

Systematycznym działaniem władz gminy z zakresu ochrony powierzchni ziemi to likwidacja dzikich wysypisk oraz działania edukacyjne zmierzające do wyeliminowania praktyk związanych z zaśmiecaniem nieużytków, rowów, terenów przy lasach i zaroślach. Na likwidację dzikich wysypisk odpadów przeznaczono w roku 2007 kwotę 2007r.– 11 292,00 PLN, 2008r.- 5 154,00 PLN.

Ad.b. Cel główny : Zrównoważenie wykorzystania surowców, materiałów, wody i energii 

Cel operacyjny

„Zmniejszenie materiałochłonności, wodochłonności, energochłonności i odpadowości gospodarki”.

Procesy restrukturyzacyjne w gospodarce, które realizowane były przez zakłady produkcyjne i usługowe w gminie zmierzały do  racjonalizacji zużycia wody i energii. Zmniejszenie kosztów zużycia wody, energii stanowić może o ich konkurencyjności. Do zakładów tych należą LEIER S.A., NAFTOBAZY,  Seminarium Duchowne - Gospodarstwo Pomocnicze i inne mniejsze zakłady na terenie gminy, które zaopatrują się obecnie z wodociągu grupowego, ograniczając koszty związane z zakupem wody. W jednostkach tych ujęcia wód funkcjonują jako ujęcia awaryjne, a w przypadku gospodarstwa pomocniczego do pojenia zwierząt.
Wprowadzanie technologii małoodpadowych i bezodpadowych to główne cele ograniczenia wytwarzania odpadów. Uregulowania prawne w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami wymuszają na przedsiębiorcach w pierwszej kolejności minimalizację wytwarzanych odpadów, a także ich recykling i odzysk materiałów i energii. W ostatniej kolejności dopuszczone jest ich unieszkodliwianie.

Ograniczenie energochłonności w prowadzonej działalności wymuszane są na przedsiębiorcach poprzez rynek, gdyż w niektórych branżach ceny energii stanowią decydujący czynnik cenotwórczy.  

Działania Gminy zakresie zmniejszenia materiałochłonności, wodochłonności, energochłonności i odpadowości gospodarki realizowane są poprzez aktywną edukację ekologiczną, skierowana również do przedsiębiorców.

Cel operacyjny

„Zwiększenie wykorzystania energii odnawialnej”

W związku z zainteresowaniem mieszkańców gminy instalowaniem odnawialnych źródeł energii,  Urząd Gminy Tarnów przygotowuje  koncepcję realizacji programu w tym zakresie na terenie gminy.

Cel operacyjny

„Prawidłowe kształtowanie stosunków wodnych i ochrona przed powodzią”.

Sprawą szczególnie istotną jest prowadzenie właściwej gospodarki przestrzennej na terenach zagrożonych powodzią, zapewniającej bezpieczeństwo mieszkańców i ich mienia między innymi poprzez właściwe kształtowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych i terenów zalewowych, ograniczenia dotyczące lokalizacji obiektów planowanych na obszarach zagrożenia powodziowego, zalecenia techniczne dla obiektów już istniejących na tych terenach, zmianę ich funkcji użytkowych itp. Nadzór nad stanem technicznym urządzeń przeciwpowodziowych sprawuje Małopolski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Krakowie-Inspektorat Rejonowy w Tarnowie. Dwukrotnie w ciągu roku przeprowadzane są kontrole stanu technicznego urządzeń wodnych, finansowane jest  koszenie trawy na wałach. 

Konieczne jest również wspieranie wszelkich działań lokalnych zmierzających do zwiększenia naturalnej retencji zlewni poprzez kształtowanie pokrycia terenu sprzyjającego retencji wód (prowadzenie zalesień, ograniczanie wyrębów drzew) i stosowanie metod agrotechnicznych w rolnictwie sprzyjających retencji glebowej i ograniczających spływ powierzchniowy.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla obszarów rolnych i leśnych zostały uwzględnione wymogi dotyczące właściwego zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych i terenów zalewowych. Przewidziane zalesienia, realizacja zieleni osiedlowej oraz wysadzanie drzew w pasach drogowych sprzyjają zwiększaniu retencji glebowej.

W ramach nadzoru nad stanem technicznym potoków melioracji podstawowej o znaczeniu strategicznym dla odprowadzenia wód powodziowych zrealizowano konserwacje potoków Przemes, Radlanka, Czarna.

Ad.c.  Cel główny „Poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego 

Cel operacyjny

Poprawa jakości wód, w pierwszym rzędzie wód powierzchniowych.

W strategii uwzględniono zadania mające zmierzać do poprawy jakości wód powierzchniowych, osiągnięcia wysokiej jakości wód powierzchniowych wykorzystywanych dla celów pitnych, ochrony wód podziemnych. Podstawowe wymagania w zakresie poprawy jakości wód powierzchniowych zawarte są w ustawie Prawo Wodne (ustawa ta uwzględnia zapisy dyrektywy 2000/60/WE), działania inwestycyjne wyznacza Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych oraz postanowienia Traktatu Akcesyjnego.

Krajowy  Program Oczyszczania  Ścieków  Komunalnych  opracowany  w  oparciu  o  zapis artykułu 43 (ust.1) ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne (Dz.U.Nr 1215, poz. 1229), nakłada na aglomeracje o równoważnej liczbie mieszkańców (RLM) powyżej 2000 obowiązek budowy sieci kanalizacyjnych dla ścieków komunalnych zakończonych oczyszczalniami ścieków w terminie do 31.12.2015 r

Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych (KPOŚK) przyjęty w 2003 r. ustalił harmonogram budowy i modernizacji oczyszczalni ścieków oraz systemów kanalizacyjnych dla aglomeracji powyżej 2 tys. RLM tak, by spełniały normy ustanowione w UE. 

W roku 2007 opracowano aktualizację Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych. Gmina Tarnów została zakwalifikowana do aglomeracji tarnowskiej.  Wspólnie z miastem Tarnowem oraz innymi ościennymi gminami realizuje inwestycje w zakresie wodociagowania i kanalizowania gminy  przy udziale Tarnowskich Wodociągów Sp. z o.o.  w oparciu o program „Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej m. Tarnowa i okolicznych gmin w ramach programu - Czysty Dunajec”. W/w programy zakładają budowę sieci kanalizacyjnej odprowadzających ścieki z poszczególnych sołectw i gmin do systemu odprowadzania i oczyszczania ścieków w mieście Tarnowie tj. Grupowej Oczyszczalni Ścieków. 

Według stanu na 31.12.2008r. długość sieci kanalizacyjnej w gminie wyniosła 201,400 km. A liczba przyłączy 3711. Przewidywane pełne skanalizowanie gmina osiągnie w 2015 roku. Kanalizacja realizowana była ze środków własnych gminy oraz funduszów unijnych tj. z programu SAPARD, ISPA oraz pożyczek preferencyjnych z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Ochronę wód powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniem ściekami przemysłowymi  wymusza system pozwoleń wodnoprawnych, opłat oraz kar za naruszanie stanu wód. Generalnie w terenach skanalizowanych zakłady przełączyły wyloty ścieków sanitarnych do kanalizacji. W przypadku terenów, gdzie nie zrealizowano jeszcze systemów kanalizacyjnych eksploatowane są lokalne oczyszczalnie ścieków sanitarnych i przemysłowych, na warunkach ustalonych w pozwoleniach wodnoprawnych, podlegających kontroli przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Krakowie-Delegatura w Tarnowie.

W ramach edukacji ekologicznej realizowanej przez Ośrodek Doradztwa Rolniczego dla rolników organizowane są  szkolenia w zakresie m.in. wdrożenia programów działań na rzecz ograniczenia spływu zanieczyszczeń azotowych ze źródeł rolniczych.

Cel operacyjny

„Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza”.

W zakresie ochrony powietrza realizowane były działania mające wpływ na emisję niską która ma na celu utrzymanie ich na poziomie dopuszczalnym, dalsze ograniczanie uciążliwości emisji niskiej i komunikacyjnej oraz ograniczanie emisji zanieczyszczeń ze źródeł przemysłowych.

Barierą dla zanieczyszczeń na terenie gminy jest stosunkowo duża ilość funkcjonującej tu zieleni przydomowej. Migracja niskich zanieczyszczeń gazowych jest dobrze tłumiona. 

Szczególnie istotnym dla ochrony powietrza atmosferycznego jest fakt, że przy obecnie funkcjonujących drogach wewnętrznych rosną drzewa i krzewy, które w zasadniczy sposób chronią tereny przed zanieczyszczeniami gazowymi i hałasem.

Zmniejszenie uciążliwości związanych z niską emisją zanieczyszczeń realizowane było przez Urząd Gminy Tarnów poprzez działania inwestycyjne w ramach modernizacji obiektów gminnych poprzez: modernizację kotłowni na które w latach 2004-2008 wydatkowano kwotę 972 858,00 PLN, termomodernizację obiektów gminnych na którą w latach 2004-2008 wydatkowano kwotę 3 360 383,00 PLN, modernizacje dróg i ciągów pieszo spacerowych na którą w latach 2004-2008 wydatkowano kwotę    

W latach  2004-2008 zmodernizowano kotłownie w szkołach: Koszyce Wielkie, Woli Rzędzińskiej 1, Woli Rzędzińskiej 2, w Tarnowcu, w Zbylitowskiej Górze oraz w Przedszkolu w Tarnowcu.

Termomodernizacja obiektów polegająca na wymianie okien i  ociepleniu elewacji wykonana została w obiektach szkolnych w : Porębie Radlnej, Koszycach Wielkich, Błoniu, Zbylitowskiej Górze, Woli Rzędzińskiej – szkole Nr 1 i w Przedszkolu w Tarnowcu.

Podmioty gospodarcze realizowały zadania dotyczące ograniczenia emitowanych do powietrza zanieczyszczeń zgodnie z wymogami prawa w tym zakresie oraz zaleceniami WIOŚ.

Cel operacyjny

Poprawa gospodarowania odpadami,

Zgodnie z uchwalonym Planem Gospodarki Odpadami na terenie Gminy Tarnów systematycznie rośnie liczba gospodarstw domowych i jednostek gospodarczych objętych zbiórką zmieszanych odpadów komunalnych. W roku 2008 liczba umów zawartych z jednostkami wywozowymi na odbiór odpadów obejmowała ok. 74 % istniejących gospodarstw domowych i jednostek działalności gospodarczej.

Od 1997r. stopniowo wprowadzana jest zbiórka posegregowanych odpadów opakowaniowych  w 55 miejscach w pojemnikach rozstawionych w poszczególnych sołectwach a od roku 2008 w  gospodarstwach domowych systemem „u źródła”, która obejmuje coraz większą część mieszkańców.

Równolegle podjęto zbiórkę innych odpadów z terenu gminy np. odpadów wielkogabarytowych, niebezpiecznych, azbestowych.

Szczegółową informację z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy przedstawiono w sprawozdaniu z wykonania Planu Gospodarki Odpadami za okres 2007-2008r.

Cel operacyjny

Zmniejszenie uciążliwości hałasu,

Za istotne w Programie uznano zmniejszenie zagrożenia mieszkańców gminy ponadnormatywnym poziomem hałasu emitowanego przez środki transportu oraz dalsze ograniczanie emisji hałasu pochodzącego ze źródeł przemysłowych i komunalnych.

Poziom natężenia hałasu musi być jednym z parametrów branych pod uwagę w określeniu realizacji nowych dróg oraz wyborze materiałów, jakie mają być wykorzystane przy modernizacji istniejących dróg. Należy również brać pod uwagę parametr hałasu przy lokalizacji budownictwa mieszkaniowego w sąsiedztwie istniejących tras komunikacyjnych.  

Generalnie aktualnie budownictwo mieszkaniowe na terenie gminy realizuje się w drugim lub trzecim pasie zabudowy. 

We wszystkich newralgicznych miejscach zabudowy mieszkaniowej usytuowanej przy  drodze A-4, odcinku tarnowskiej obwodnicy oraz drogi wojewódzkiej Nr 977 zainstalowano ekrany akustyczne. Działaniami zmniejszającymi zagrożenie hałasem jest wymiana okien na dźwiękoszczelne w najbardziej newralgicznych punktach, gdzie przekraczane są obowiązujące normatywy.

W ramach strategii długoterminowej eliminowana będzie zabudowa mieszkaniowa z miejsc zagrożonych ponadnormatywnym hałasem i sytuowanie w tych terenach zabudowy drobnych usług, handlu i wytwórczości.

Gmina uczestniczyć będzie w działaniach organizacyjnych mających na celu zmniejszanie skutków dla mieszkańców i środowiska z tytułu wystąpienia poważnych awarii przemysłowych oraz wypracowanie procedur postępowania na wypadek ich wystąpienia.

Cel operacyjny

Edukacja ekologiczna

Za zadania priorytetowe uznano przedsięwzięcia z zakresu edukacji ekologicznej, ponieważ

ich wdrożenie będzie miało wpływ na powodzenie innych zadań objętych niniejszym Programem. Głównym celem polityki środowiskowej w tym zakresie jest kształtowanie świadomości i postaw proekologicznych społeczności lokalnej a także wykształcenie nawyków zgodnych z zasadami ochrony środowiska. Podejmowanie działań organizacyjnych w zakresie ochrony środowiska, musi odbywać się przy pełnej akceptacji społecznej, wynikającej ze zrozumienia problematyki. Obudzenie społecznej świadomości wymaga wprowadzenia programu edukacji ekologicznej. 

Edukacja ekologiczna na terenie gminy Tarnów prowadzona przez gminne jednostki oświatowe, na wszystkich szczeblach edukacji tj. w przedszkolach, szkołach podstawowych i gimnazjach prowadzona była  w różnych formach.

Poprzez dzieci pedagodzy starają się dotrzeć do dorosłych mieszkańców gminy zachęcając ich do  porządkowania posesji pod kątem posiadania pojemnika na śmieci, zbiornika do gromadzenia ścieków i jego systematycznego opróżniania oraz ukwiecania posesji. Tematy selektywnego gromadzenia odpadów, niedopuszczania do spalania opakowań z plastiku są również poruszane na zebraniach pedagogów z rodzicami.

Cała młodzież i dzieci w gminie włączone są w akcje „Dzień Ziemi”, „Sprzątanie Świata”,  indywidualne akcje sprzątania wokół obiektów szkolnych, opieka nad miejscami pamięci narodowej.

Na terenie gminy jednostki oświatowe organizują akcje dokarmiania ptaków w zimie, zbiórkę puszek metalowych i baterii, sadzenie drzew wokół szkół. 

Edukacja ekologiczna dla sektora: rolnictwo prowadzona jest przez Małopolski Ośrodek Doradztwa Rolniczego Oddział w Zgłobicach. Ośrodek prowadzi swoją działalność poprzez indywidualne doradztwo, szkolenia, kursy, wyjazdy studyjne, wystawy, prezentacje w mediach i własnych wydawnictwach.

Artykuły dotyczące zagadnień związanych z gospodarką wodno-ściekową, gospodarką odpadami, ochroną przyrody publikowane były w biuletynie Gminy Tarnów „Nowiny Tarnowskiej Gminy” . Na łamach  biuletynu przeprowadzono akcję promującą selektywną zbiórkę odpadów oraz  minimalizację odpadów opakowaniowych. Do 8001 egzemplarzy biuletynu załączono płócienną torbę na zakupy wielokrotnego użytku. Koszt promocji wyniósł   26 077,51 PLN.

2.2. Krótkoterminowa strategia ochrony środowiska

W tabeli 1 przedstawiono sprawozdanie z wykonania zadań przewidzianych do realizacji w  Programie Ochrony Środowiska uchwalonego w roku 2004, obejmującego wykonanie zadań w latach 1999 - 2008 wraz z nakładami finansowym dla poszczególnych zadań wyasygnowanymi przez Gminę Tarnów. 

Tabela 1.                           Wykonanie inwestycji proekologicznych w Gminie  Tarnów.

	Lp.
	Zadanie do wykonania

Zapisane w POŚ
	Termin

wykonania
	Odpowiedzialni

Źródło środków
	Efekty rzeczowe
	Koszt realizacji zadania

	1
	Aktualizacja planów szczegółowego zagospodarowania terenu dla Gminy Tarnów


	   1999-2004
	Wójt Gminy

Budżet gminy
	a) Uchwała Rady Gminy Tarnów Nr XXVII/247/2008 z dnia 18.09.2008r. w sprawie

 uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla terenów rolnych i leśnych

b) Uchwała Nr XXVI/254/2005 w sprawie Miejscowego  Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Tarnów na obszarze miejscowości  Zbylitowska Góra, Koszyce Wielkie, Zgłobice
	97. 600

57.000

	2
	Kontynuacja:

a) wodociąg – Błonie

b) kanalizacja Tarnowiec 


	a) 1999

b) 1999-2005
	Wójt  Gminy

Budżet gminy
	a)   6 082 m  kanalizacji,

      5 728 przyłączy

b)   3 323 m

      1 447 m przyłączy
	475 000

893 100

	3
	Wodociąg 

    Wola Rzędzińska 

– rozbudowa sieci


	   1999-2000
	Wójt Gminy

Budżet gminy
	        4495 m kanalizacji

        4709 m przyłączy
	495 500

	4
	Wodociąg:

a) Nowodworze+Zawada

b) Poręba Radlna

c) Łękawka
	a) 1999-2001

b) 2000-2003

c) 2002-2005
	Wójt Gminy

Budżet gminy
	a)   8618 m  kanalizacji 

      3396 m przyłączy

b)   7048 m kanalizacji

      5184 m przyłączy

c)   12 396 m kanalizacji

       5830 m przyłączy
	662 574

975 084

1  044 616

	5
	Kanalizacja 

· Wola Rzędzińska
	1999-2009
	Wójt Gminy

Budżet gminy
	21 556 m kanalizacji

9 783 m przyłączy
	4 950 121

	6
	Kanalizacja 

· Zbylitowska Góra 

· dla ulic:

· Kobiela, Czarna Droga,   

    Kwiatowa, Dunajcowa
	2000-2001
	Wójt  Gminy
	      Zadania na etapie   

        Projektowania przez Tarnowskie Wodociągi Sp. o.o.
	          -

	7
	Kanalizacja: Błonie, Biała, część Zgłobic
	2000-2006
	Wójt Gminy
	Błonie – 756 m kanalizacji

               163 m przyłączy

Pozostała część kanalizacji w Błoniu oraz kanalizacja w Białej i części Zgłobic zostały wykonane przez Tarnowskie Wodociągi Sp. Z o.o ze środków funduszu ISPA
	   200 000

	8
	· Kanalizacja:

a) Koszyce Małe

b) Radlna

c) Nowodworze

d) Zawada

e) Poręba Radlna

f) Łękawka


	a) 2000-2003

b) 2000-2002

c) 2000-2005

d) 2000-2005

e) 2000-2007
f) 2007-2010
	Wójt Gminy
	a)  4000 m  kanalizacji

      983 m  przyłączy

W latach 2006-2008 pozostałą część kanalizacji w Koszycach Małych wykonano ze środków ISPA przez Tarnowskie Wodociągi Sp. Z o.o.

b)  8933 m kanalizacji

     654 m przyłączy

c)  8078 m kanalizacji

     1836 m  przyłączy
	2 096 239

503 300

1 960 177

	9
	Budowa i remonty dróg i chodników w Gminie Tarnów


	2004 -2008
	 Wójt Gminy,

Powiatowy Zarząd Dróg
	Według planów inwestycyjnych na poszczególne lata
	20 124 937

	10
	Ciąg pieszo-jezdny Zbylitowska Góra – Zgłobice wzdłuż A4
	2000-2001
	 GDDKiA Oddział w Krakowie
	W ramach modernizacji drogi krajowej A-4
	b.d. – koszty budowy poniesione przez GDDKiA w Krakowie


Źródło: Informacja Urzędu  Gminy Tarnów.

Na budowę odcinków kanalizacji na terenie Gminy Tarnów  w miejscowościach Wola Rzędzińska, Koszyce Małe, Tarnowiec, Biała,  Błonie, Zgłobice, Nowodworze przez Tarnowskie Wodociągi Sp. Z o.o. w latach 2007-2008 wydatkowano z programu ISPA kwotę 15 415 100 PLN.

Z przedstawionego sprawozdania z wykonania zadań w zakresie wodociągowania i kanalizacji gminy wynika, że postęp prac i stopień ich wykonania jest zadawalający. 

Oszacowane koszty realizacji zadań wynikających z harmonogramu ich realizacji  wyniosły 60 105 000 PLN w tym na budowę wodociągów i kanalizacji  kwotę 25 099 311 PLN.

Zwraca się uwagę, że koszty budowy i remonty dróg zostały znacznie niedoszacowane. Na w lata 1999 - 2010 zaplanowano wydatkowanie 10 000 000 PLN, podczas gdy w latach 2004-2008 wydatkowano na ten cel kwotę 20 124 937 PLN. 

Wykonanie zadań w zakresie wodociągowania i kanalizacji gminy wynikających z tabeli 1 oszacowano na 71%. 

Zgodnie z założeniami poniesione wydatki finansowe mają wpływ na opisujące stan środowiska wskaźniki. 

3. MONITORING REALIZACJI PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA

Monitoring wprowadzanej polityki ochrony środowiska oznacza, że wdrażanie Programu Ochrony Środowiska będzie podlegało regularnej ocenie w zakresie:

· określenia stopnia wykonania przyjętych zadań,

· określenia stopnia realizacji założonych celów,

· oceny rozbieżności pomiędzy celami i zadaniami,

· analizy przyczyn powstałych rozbieżności.

Wskaźniki presji wywieranej na środowisko odnoszą się do tych form działalności, które zmniejszają ilość i jakość zasobów środowiska, przy czym możliwe jest rozróżnienie:

· wskaźników presji bezpośredniej, wyrażonej w kategoriach emisji zanieczyszczeń lub konsumpcji zasobów środowiska,

· wskaźników presji pośredniej, opisujących te szkodliwe formy działalności ludzkiej, które w efekcie prowadza do wywierania presji bezpośredniej.

Wskaźniki stanu odnoszą się do jakości środowiska i jakości jego zasobów; jako takie odnoszą się do ostatecznych celów realizacji Planu i powinny być konstruowane w sposób umożliwiający dokonanie przeglądowej oceny stanu środowiska i zmian dokonujących się w czasie.


Wskaźniki reakcji pokazują w jakim stopniu społeczeństwo zainteresowane jest odpowiedzialnością na stan środowiska. Reakcja społeczna dotyczyć może indywidualnych i kolektywnych działań prowadzących do ograniczenia, opanowania lub uniknięcia negatywnego oddziaływania na środowisko, ewentualnie powstrzymanie postępującej już degradacji środowiska.

Dzięki monitorowaniu realizowanych zadań i powiązaniu ich z określonymi wskaźnikami można śledzić czy założony trend przyjmuje oczekiwane wartości.

W tabeli 2 przedstawiono wartości w/w wskaźników osiągniętych na koniec 2008r. przyjmując jako rok bazowy 2004, w którym przyjęto do realizacji Program Ochrony Środowiska.

Przeprowadzona analiza wskaźników w poszczególnych grupach elementów środowiska przedstawia się następująco:

Ochrona jakości  wód

· Jakość wód powierzchniowych monitorowanych  – rzeki Dunajec w analizowanym okresie nie uległa zmianie, pozostając w klasie III.

· Jakość wód podziemnych  monitorowanych  – w utworach trzeciorzędowych w ośrodku porowo-szczelinowym  w Zawadzie w analizowanym okresie nie uległa zmianie, pozostając w klasie III.

Ograniczony został pobór wód podziemnych dla potrzeb zarówno zaopatrzenia w wodę  mieszkańców jak i dla przemysłu. 

· Wodociągowanie i kanalizacja gminy – realizacja zadań zgodna założeniami. Gmina została w całości zwodociągowana, zakładana budowa sieci kanalizacji sanitarnej w gminie  zrealizowana w 71%. 

Gospodarka odpadami

Zmniejszyła się ilość odpadów składowanych na składowiskach co jest założonym efektem realizowanych celów w zakresie gospodarki odpadami do roku 2015. 

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego wykorzystania zasobów.

Zwiększyła się powierzchnia obszarów chronionych, nieznacznie wzrosła powierzchnia lasów.

Tabela 2                        Wskaźniki monitorowania Programu Ochrony Środowiska

	Lp.
	Wskaźnik
	Stan wyjściowy

2004r.
	Stan 

2008r.

	A. Wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko

	1.
	Jakość wód powierzchniowych; udział wód pozaklasowych (wg oceny ogólnej)
	III dot. Dunajca
	III dot. Dunajca

	2.
	Jakość wód podziemnych; udział wód o bardzo dobrej i dobrej jakości (klasa Ia i Ib)
	III
	III

	3.
	Stosunek długości sieci kanalizacyjnej do sieci wodociągowej 
	0,86
	0,80

	4.
	% zwodociągowania gminy


	70
	100

	5.
	% skanalizowania gminy


	50
	71

	6.
	Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych / 1 mieszkańca/ kg/rok
	247,34
	267,60

	7.
	Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych w ciągu roku    w kg
	5452,14
	6171

	8.
	% udział odpadów komunalnych składowanych na wysypiskach 
	55
	46

	9.
	% wskaźnik lesistości 


	12,2
	12,4

	10.
	% powierzchni terenów objętych ochroną prawną
	76
	77

	11.
	Powierzchnia lasów   ha


	1016,4
	1027,4

	12.
	Ilość pomników przyrody szt.


	7
	7

	B. Wskaźniki reakcji

	13.
	Nakłady inwestycyjne na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska przeznaczone na ochronę środowiska w tys. PLN
	1360,6
	2686,6

	14.
	Ilość zorganizowanych kampanii na rzecz ochrony środowiska
	2
	3


4. PODSUMOWANIE

Realizacja Programu Ochrony Środowiska przyjęta do realizacji jako Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr XVIII/149/2004  Rady Gminy Tarnów z dnia 30 września  2004 r. przebiega zgodnie z założonym celami. Harmonogram zadań przewidzianych do realizacji w strategii krótkoterminowej tj. w latach 2004-2008 przebiegał na ogół zgodnie z założeniami w tym zakresie. Niektóre zadania zostały wykonane w zakresie znacznie szerszym niż to zakładał harmonogram np. w zakresie modernizacji i remontów dróg. Gmina w szerokim zakresie realizowała zadania w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego poprzez modernizację kotłowni, termomodernizacji obiektów gminnych zwłaszcza oświaty, które nie zostały umieszczone w harmonogramie realizacji POŚ.

Osiągnięty postęp w zakresie wodociągowania i kanalizacji gminy był możliwy dzięki pozyskaniu środków unijnych a także preferencyjnych pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Przedstawione sprawozdanie wskazuje na zaangażowanie władz Gminy Tarnów oraz społeczności lokalnej na rzecz czystego środowiska i stworzenia warunków zamieszkiwania zgodnie z zasadami rozwoju zrównoważonego.

Przewodnicząca Rady Gminy

   W. Mitera
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