UCHWALA NRKI - 411/178/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 10 lipca 2019 r.

znak sprawy: KI-43-175/47/19

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j.. Dz. U. 22019 ., poz. 506) i art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 56l
z pozn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR VII/105/2019 Rady Gminy Tarnéw

z dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytku wpisanym

do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
polozonych na obszarze Gminy Tarnow - w czesci:

1) § 2 ust. 2 uchwaly,

2) § 3 ust. 2 pkt. 5, ust. 3 pkt. 5 oraz objasnien w pkt. 5 w zalacznika Nr 1
w zakresie stéw: ,a w przypadku ubiegania si¢ o refundacj¢ szczegolowy
kosztorys powykonawczy”,

3) § 3 ust. 2 pkt. 6, ust. 3 pkt. 6 oraz objasnien w pkt. 6 w zakresie siow:
»,a W przypadku ubiegania si¢ o refundacje dokumentacje¢ fotograficzng
obrazujaca stan zabytku przed podjeciem prac i po ich zakofczeniu”,

4) § 6 uchwaly,

5) § 9 ust. 1 uchwaly w zakresie stéw: ,,na wniosek Wdjta Gminy Tarnow”,

6) Zalacznika Nr 1 do uchwaly w cze¢Sci G. w poz. 2 tabeli w zakresie siow:
,poniesione lub”; w czesci I oraz w czg¢Sci: Oswiadczenia Whioskodawcy
w pkt. 1 w zakresie stow: ,,lub refundacja” i w pkt. 2 w zakresie stéw: ,,swiadom
odpowiedzialnos$ci karnej z art. 233 kodeksu karnego”,

7) zalacznika nr 2 w czeSci B 11 OSWIADCZENIA pkt. 1 i pkt. 2
w zakresie stow: ,$wiadom odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 Kodeksu

karnego”.




UZASADNIENIE

Uchwata NR VII/105/2019 Rady Gminy Tarnow z dnia 12 czerwca 2019 r.
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespotu Zamiejscowego
w Tarnowie w dniu 18 czerwca 2019 r. Uchwale te ogtoszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Malopolskiego w dniu 25 czerwcea 2019 r., pod pozycja: 4767.

Jak wskazano w podstawie prawnej, uchwala jw. zostata podjcta na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt. 9, art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j.: Dz.U. z 2019 r., poz. 506) i art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2067 z p6zn.
zm.).

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami
(dalej: u.0.z.), w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez
organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie badajac zgodno$é
z prawem wyze] wymienionej uchwaly Rady Gminy Tarnéw w dniu 28 czerwca
2019 r. postanowito wszcza¢ postgpowanie o stwierdzenie jej niewaznosci w czesci,
Z uwagi na nizej wymienione nieprawidtowosci.

1. Postanowienia, o ktérych mowa w pkt 1 — 3 i 6 sentencji niniejszej uchwaty
wskazujg na mozliwo$¢ refundacji poniesionych wydatkow zaréwno przed
zawarciem umowy z beneficjentem dotacji jak i przed zlozeniem wniosku
o dotacjg. Dotacje, o ktorych mowa w art. 81 u.0.z. sa dotacjami celowymi
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j,: Dz.
U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) i podlegajg rezimowi prawnemu wynikajacemu
z ustawy tak w zakresie przyznawania i wyplaty jak i zwrotu dotacji do budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego. Przyznanie dotacji nastepuje w formie umowy
na podstawie art. 250 ustawy o finansach publicznych, okreSlajgcej warunki
realizacji zadania dotowanego. Przekazanie dotacji na zadanie juz zrealizowane
stanowitoby, jak orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku
z dnia 9 maja 2019 r., sygn. akt.: I SA/Kr 113/19 ,,dzialanie na zasadzie akceptacji
Jfaktow dokonanych w ramach ktorego jednostki samorzqdowe pozbawione
zostalyby mocy decyzyjnej a jedynie sprowadzone do roli akceptanta wnioskéw
skiadanych przez przyszlych beneficjentow. Ich faktyczng rolg byloby jedynie
przyznawanie refundacji. Co istotne, dotacja udzielana jest na wniosek, ktory nalezy
ztozy¢ wedlug okreslonego wzoru i dopiero wniosek, po jego pozytywnym
rozpatrzeniu, stanowi podstawe zawarcia z inwestorem umowy o dofinansowanie
przedsiewziecia...”

W ocenie Kolegium Izby postanowienia uchwaty NR VII/105/2019 Rady Gminy
Tarnéw dopuszczajgce mozliwo§é refundacji wydatkéw na prace, ktore zostaly
przeprowadzone w roku poprzedzajagcym rok zlozenia przez wnioskodawce
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wniosku o udzielenie dotacji zostaty wprowadzone z naruszeniem przepisoOw art. 81
ust. 1 v.0.z. oraz art. 126 ustawy o finansach publicznych.

2. W § 6 uchwaly, Rada Gminy Tarnéw postanowila, ze ,,W przypadku stwierdzenia
wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa, w tym nie przedstawienia rozliczenia
w terminie okreslonym w umowie, nieterminowego zwrotu niewykorzystanej cze¢sci
dotacji, podania nieprawidlowych informacji, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, 3,
wnioskodaweca traci prawo do ubiegania si¢ o dotacje z budzetu Gminy Tarnow przez
kolejne 3 lata”. Nalezy zauwazy¢, ze zasady i trybu zwrotu dotacji udzielonej
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 1 wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem normowane s3 przepisami art. 252 ustawy o finansach
publicznych, ktore to przepisy nie przewiduja sankcji w postaci pozbawienia prawa
do ubiegania si¢ o dotacje. W swietle aktualnie obowiazujacych przepisow
postanowienie § 6 uchwaly jest bezpodstawne.

3.W § 9 ust. 1 Rada Gminy Tarnéw postanowila: ,,Dotacje przyznawane sa
w drodze uchwaly Rady Gminy Tarnéw, na wniosek Wojta Gminy Tarndéw?”.
Powyzsze postanowienie pozostajg w sprzecznosci z przepisem art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ktory stanowi o wylgcznej kompetencji
organu stanowigcego do udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane. Zatem, zdaniem Kolegium, nie mozna uzalezniaé¢ decyzji
Rady Gminy odnosnie przyznania dotacji od uprzedniego wniosku Wéjta Gminy
w tym zakresie. Skoro ustawodawca przyznal Radzie prawo decydowania o
udzieleniu dotacji moze ona tego dokonywac samodzielnie, bez wniosku Wéjta. Do
zadan Wojta, jako organu wykonawczego nalezy jedynie zebranie wnioskow,
dokonanie ich sprawdzenia pod wzgledem formainym i przedstawienie Radzie, ktora
decyduje o udzieleniu dotacji.

4. W zalgczniku Nr 1 do uchwaty stanowiacym wzér wniosku o udzielenie dotacji
celowej w czesci: O$wiadezenia Wnioskodawey zamieszezono: ,,Niniejszym
oswiadczam, swiadom odpowiedzialnodci karnej z art. 233 kodeksu karnego, ze
wszystkie dane ujete we wniosku 1 zalacznikach sa zgodne ze stanem faktycznym™.
Podobnie, w zalgczniku Nr 2 stanowigcym wzor sprawozdania z wykonania prac
konserwatorskich, restauratorskich Iub robdt budowlanych przy obiekcie
zabytkowym, w czesci: O$wiadczenia w pkt. 2 zamieszczono: ,,Niniejszym
o$wiadczam, $wiadom odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 kodeksu karnego, ze
wszystkie dane ujete w sprawozdaniu sg zgodne ze stanem faktycznym”. Zdaniem
Kolegium Izby do spraw normowanych uchwata NR VII/105/2019 Rady Gminy
Tarnéw w zakresie os§wiadczen i informacji sktadanych przez beneficjenta przed
organami Gminy Tarnoéw, nie znajdzie zastosowania dyspozycja art. 233 k.k. Dlatego
wymdg znajomosci przez beneficjenta znamion przestgpstwa z art. 233 k.k. nie jest
miarodajny do materii spraw udzielania, wydatkowania i rozliczania dotacji z art. 81
u.0.z. Oswiadczenia i informacje skiadane organom Gminy w zakresie dotacji
z uchwaly jw. nie sg ..(...) zeznaniami majgcymi stuzyé za dowod w postepowaniu
sqdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy”, aby za ich
tresci beneficjent dotacji mial odpowiadac na podstawie art. 233 k.k.

Rozpatrujac ponownie sprawe uchwaty NR VII/105/2019 Rady Gminy Tarnéw,
Kolegium podtrzymato swoje stanowisko dotyczace uchybienn we wskazanych wyzej
postanowieniach uchwaty i postanowito orzec, jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku
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Urzedowym Wojewddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia
20 lipca 2000 . o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tj.: Dz. U.z 2017 r.,, poz. 1523 z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczynié za posrednictwem
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie.




